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1^ C.C./67868-17
ISTRUTTORIA CONSILIARE DEL ____________________________

OGGETTO:
Approvazione Schema di Atto di Transazione tra il Comune di Ferrara e la Società Rent And Go inerente all’immobile di proprietà della medesima sito in Ferrara via Bologna 623, identificato al NCEU foglio 251 mapp.li 450 e 538 , nonché parte mapp.li 539,540,541
IL CONSIGLIO COMUNALE
Premesso che:
- tra il Comune di Ferrara e la Società Rent And Go s.a.s. di Dall’Ara Francesco e C., con sede in Ferrara via Bologna 623 è pendente causa avanti il Tribunale di Ferrara iscritta al R.G. n. 3514/2015 in relazione ad alcune proprietà della medesima sotto riportate, per le motivazioni di seguito  illustrate;
- la  Rent and Go S.a.s ha citato in giudizio il Comune di Ferrara  per sentirsi dichiarare:
·  l’occupazione usurpativa da parte del Comune in relazione all’immobile di Sua proprietà sito in Ferrara via Bologna 623 identificato al NCEU foglio 251 mapp 450 e 538 , occupazione determinata dall’insistenza sull’area della strada detta via Sammartina e sue pertinenze, 
· l’illiceità di tale comportamento, e condannare il Comune a risarcire i danni per l’illegittima occupazione e per l’impossibilità oggettiva per l’attrice di utilizzare l’area oltre al rimborso delle somme pagate dall’attrice a titolo di oneri e tributi pagati dalla data di acquisto dell’immobile da parte della stessa;
- in corso di causa si è proceduto da parte dell’Amministrazione Comunale, ad una ricostruzione storico-amministrativa da cui risulta:
a) che la strada detta via Sammartina o San Martina esiste da tempo immemorabile (almeno dal 1810) come strada privata vicinale destinata ad uso pubblico coincidente con diritto reale di servitù di transito ex art. 825 cc; 
b) che con delibera del Consiglio Comunale del 16-04.1962 p.g.14628 era stato costituito un consorzio obbligatorio ex d.lgt 1446/1918 tra i comproprietari frontisti e con la partecipazione del Comune di Ferrara per la sistemazione e manutenzione di detta strada;
c) che realizzate le opere di sistemazione della strada, con delibera del Consiglio Comunale 13-12-1972 p.g. 33177 si prendeva atto che il Consorzio con propria delibera 26-6-70 aveva “deliberato il proprio scioglimento” e che “la strada è stata consegnata al Comune di Ferrara  che provvederà a classificarla fra quelle comunali”. Con detto atto la strada passava dalla condizione di vicinale ad uso pubblico, cioè gravata dalla servitù demaniale di pubblico passaggio ex art. 825 cc, a strada pienamente di proprietà Demaniale. Anche diversamente opinando, la delibera in tal senso del consorzio e l’approvazione del Consiglio Comunale determinano un possesso “uti dominus” in capo al Comune, confermato dalla gestione della strada da parte dello stesso, con conseguente usucapione del diritto di proprietà Demaniale dopo vent’anni.

- nonostante detta acquisizione della proprietà Demaniale in capo al Comune, dichiarata anche con successivi atti, non si è proceduto alla trascrizione o all’accertamento giudiziale né al frazionamento catastale e relativa modifica dell’intestazione catastale dell’immobile, ciò che comunque non pregiudica l’acquisto a titolo originario per usucapione da parte del Comune;

Considerato che questa Amministrazione  ritiene opportuno giungere ad una soluzione transattiva con la parte ricorrente alle condizioni analiticamente descritte nello schema di transazione allegato alla presente delibera sub A) predisposto dal Servizio Affari Legali del Comune di Ferrara e condiviso dalla ricorrente in quanto tale operazione risponde all’esigenza di accertare la situazione di diritto, trattandosi di usucapione di strada destinata all’uso pubblico da tempo immemorabile, e le spese legali da sostenere sarebbero maggiori per il protrarsi della causa davanti al Giudice ordinario;

Preso atto che le parti intendono transigere la controversia mediante:
1) il riconoscimento da parte di Rent and Go s.a.s. dell’intervenuta acquisizione del bene di cui è causa alla piena proprietà  demaniale del Comune, con la manifestazione del consenso da parte della stessa società all’adozione del provvedimento di cui all’art. 31 comma 21 L.448/1998;

2) la rinuncia a tutte le domande risarcitorie proposte e pretese da Rent and Go e ad ogni altra domanda connessa alla controversia di cui è causa;

3) l’impegno da parte del Comune di provvedere a sua cura e spese ai frazionamenti catastali ed alla reintestazione al Comune delle aree in questione, con abbandono della causa in corso a spese compensate;

Considerato che:
- mediante sopralluoghi in contraddittorio tra le parti è emerso che le pertinenze della sede stradale, acquisite con essa al Demanio stradale, insistono, per una larghezza variabile, anche su parte dei mapp 539, 540 e 541;

- dette pertinenze stradali sono parimenti oggetto dell’ accordo , di cui all’allegato A) e, ai fini della presente transazione si ritiene di definire le pertinenze stradali sui predetti mappali a partire dalla distanza di un metro dalla recinzione e suo ideale proseguimento ove mancante, esclusa la porzione dedicata ad isola ecologica che rientrerà interamente nelle predette pertinenze quindi a partire dalla recinzione stessa, il tutto come indicativamente da planimetria allegata di cui infra;
Dato atto che:
- l’acquisto della proprietà Demaniale da parte del Comune del bene oggetto della controversia è avvenuto sotto diversi profili: conferimento da parte del consorzio di cui sopra all’atto del suo scioglimento e, comunque, usucapione successivamente maturata in capo al Comune;

- inoltre, ai sensi dell’art. 31 comma 21 della L.448/1998, è prevista la cosiddetta ‘usucapione amministrativa’ che consente agli enti locali “con proprio provvedimento, di disporre l’accorpamento al demanio stradale delle porzioni di terreno utilizzate ad uso pubblico ininterrottamente da oltre venti anni, previa acquisizione del consenso degli attuali proprietari”, mentre, il comma 22, dispone che “la registrazione e la trascrizione del provvedimento di cui al comma 21 avvengono a titolo gratuito”;

- l’uso pubblico da tempo immemorabile e lo stesso trasferimento alla proprietà Demaniale per le ragioni sopra dette, consentono l’adozione del provvedimento di cui al punto che precede onde addivenire alla registrazione e trascrizione senza ottenere una sentenza dichiarativa nella causa in corso indicata in epigrafe;
Si è ritenuto necessario il passaggio in Consiglio comunale in quanto con l’atto transattivo in oggetto si definiscono questioni immobiliari di competenza del Consiglio comunale ai sensi dell’art. 42 lett. l) del TUEL;
Ritenuta la convenienza economica dell’operazione per l’Amministrazione Comunale  e che l’assunzione, da parte della stessa, dell’onere per il frazionamento catastale ( presumibilmente di un importo pari a circa € 1.700,00) non incida sulla vantaggiosità della soluzione concordata come definita nello schema allegato, atteso che,  in questo modo, si pone fine ad un contenzioso giudiziario e, trattandosi di far accertare in via amministrativa l’avvenuta usucapione della strada, tale adempimento si sarebbe comunque reso necessario e, tramite la conseguente registrazione e trascrizione, si sancirà l’opponibilità ai terzi della titolarità a favore del Comune su mappali  ove insiste  una strada ad uso pubblico da tempo immemorabile;

Visto lo schema di transazione predisposto dal Servizio affari legali dell’Amministrazione Comunale e assentito dalla Società Rent and Go Go s.a.s. di Dall’Ara Francesco e C., allegato alla presente deliberazione che ne costituisce parte integrante;

Dato atto che la transazione è un contratto regolato dall’articolo 1965 cc con il quale le parti facendosi reciproche concessioni pongono fine ad una lite già cominciata o prevengono una lite che può insorgere tra loro e che la stessa produce tra le parti gli stessi effetti di una sentenza passata in giudicato;
Visti i pareri favorevoli rispettivamente espressi dal Dirigente Responsabile del Servizio Patrimonio proponente in ordine alla regolarità tecnica e dal Dirigente Responsabile di Ragioneria in ordine alla regolarità contabile (art. 49 – 1° comma – D.Lgs. 267/2000); 

Visto il parere favorevole del Servizio Affari Legali;
Visti gli atti;

Sentite la Giunta Comunale e la 1^ Commissione Consiliare;

DELIBERA

1) di approvare per le motivazioni di cui in premessa lo schema di transazione tra il Comune di Ferrara e la Società Rent and Go S.a.s. di Dall’Ara Francesco e C., allegato alla presente sub lettera “A”  a costituirne parte integrante e sostanziale il quale prevede:

a) il riconoscimento da parte di Rent and Go S.a.s. dell’intervenuta acquisizione del bene di cui è causa alla piena proprietà  demaniale del Comune, con la manifestazione del consenso da parte della stessa società all’adozione del provvedimento di cui all’art. 31 comma 21 L.448/1998;

b) la rinuncia a tutte le domande risarcitorie proposte e pretese da Rent and Go e ad ogni altra domanda connessa alla controversia di cui è causa;

c) l’impegno da parte del Comune di provvedere a sua cura e spese ai frazionamenti catastali ed alla reintestazione al Comune delle aree in questione, con abbandono della causa in corso a spese compensate.
2) di dare atto che il Responsabile del procedimento e delegato del Comune per la stipulazione  dell’accordo transattivo è la Dr.ssa Alessandra Genesini, Dirigente del Servizio Patrimonio;
3) di autorizzare il Dirigente del Servizio Patrimonio, Dr.ssa Alessandra Genesini, ad apportare, in sede di sottoscrizione, tutte le integrazioni, rettifiche e precisazioni non sostanziali, che si rendessero necessarie od utili a meglio definire  la transazione in oggetto, con facoltà di provvedere pertanto, in via esemplificativa, ad una più completa ed esatta descrizione degli immobili, curando a titolo esemplificativo e non esaustivo la correzione di eventuali errori materiali intervenuti nella descrizione catastale,;
4) di Comunicare l’adozione della presente alla Società Rent and Go s.a.s. di    Dall’Ara Francesco e C la quale si impegna a conoscere e rispettare la Politica Integrata: Qualità-Ambiente-Eventi Sostenibili del Comune di Ferrara approvata dal Consiglio Comunale di Ferrara con Delibera PG n. 48504/2016.
