3^ C.C./60771-17
ISTRUTTORIA CONSILIARE DEL ____________________________

OGGETTO:
Autorizzazione al rilascio di permesso di costruire in deroga alle norme del RUE vigente richiesto in data 20/04/2017 -  P.G. 46327 -  P.R. 1038  dal Sig. Mattioli Walter, legale rappresentante della Soc. SPAL 2013 S.r.l. per lavori di adeguamento dello stadio comunale “Paolo Mazza” alle nuove prescrizioni di sicurezza, quarto stralcio - Ferrara – Corso Piave, c.n. 28.

IL CONSIGLIO COMUNALE
PREMESSO:
- che il Sig. Mattioli Walter, Legale Rappresentante della società sportiva SPAL 2013 S.r.l., domiciliato per il permesso in oggetto presso la sede della stessa a Ferrara – Via Copparo, 142 , ha presentato in data 20/04/2017 – P.G. 46327/2017 – P.R. 1038/2017, richiesta di permesso di costruire in deroga per “interventi di adeguamento alle nuove prescrizioni di sicurezza” dello stadio comunale “Paolo Mazza” sito in Ferrara – Corso Piave, c.n. 28 contraddistinto al catasto al Foglio 379, mapp. 3;

- che la titolarità del diritto Concessionario dell’impianto sportivo oggetto della richiesta è data al Sig. Mattioli Walter dal Comune di Ferrara, titolare del diritto reale di proprietà,  in forza d’atto di convenzione del 15/12/2014 – P.G. n. 41191/2014, Rep. n. 4650, modificata da Delibera di Giunta comunale P.G. n. 81419 del 15/07/2016;

- che il progetto definitivo, che si configura come un’opera di interesse generale assimilabile al concetto di opera pubblica,  relativo ad “interventi di adeguamento dello stadio comunale Paolo Mazza alle nuove prescrizioni di sicurezza – quarto stralcio”,  cui questo permesso di costruire in deroga fa capo, approvato dalla Commissione di Vigilanza per i locali di pubblico spettacolo in data 12/04/2017, prot. n. 18546;

- che, più in dettaglio, le strutture da realizzare ed oggetto di deroga consistono in:

1. Installazione di una nuova tribuna di tipo temporaneo, prefabbricato leggero, modulare, in carpenteria metallica, nell’attuale piazzale “parcheggio est”. Tale struttura sarà denominata “curva est”,per capienza complessiva max di 1.508 spettatori, individuata come un nuovo settore a tutti gli effetti (settore 5), e destinata ai sostenitori delle squadre ospiti. La realizzazione del nuovo settore comporterà la realizzazione di tutta una serie di opere direttamente connesse quali ad esempio i nuovi servizi igienici di supporto allo spettatore;

2. La realizzazione di nuove tettoie a protezione di mezzi e personale di P.S. realizzate con materiali leggeri, da posizionarsi all’interno dell’area annessa del settore 1 “gradinata” e all’interno del compartimento filtro di sicurezza con il nuovo settore 5 “curva est”;

- che l’intervento è classificato dal RUE vigente come segue:

tav. 1 – Rapporto di copertura e di verde
Insediamenti storici e tessuti pianificati - nta art. 100-1.1
tav. 2 – Altezze degli edifici 
Aree per infrastrutture e attrezzature spazi collettivi - nta art.101-4.1
tav. 3 – Densità edilizie
Insediamenti storici e tessuti pianificati - nta art. 102-1.1
tav. 4 – Destinazioni d’uso
Attrezzature e spazi collettivi - nta art. 105-4.3
tav. 5 – Beni culturali ed ambientali
art. 113 – classe 4 (parte) “edifici confronti esterni di pregio storico testimoniale”, Classe 3 (parte) - art. NTA 112 edifici e manufatti storici significativi per tipologia, struttura e morfologia
tav. 6 – Regole per la trasformazione
Art. 118 co. 5 – paleoalvei
- che l’istanza di permesso di costruire in deroga alla normativa di R.U.E. in base all’art. 31 del RUE e all’art. 20 della L.R. n . 15/2013 è relativa ai seguenti punti:
· 102-1.1 “Densità edilizia”- “Insediamenti storici e tessuti pianificati” - Sulle aree così individuate, in virtù delle caratteristiche riconosciute negli ambiti storici e dell’unitarietà del progetto degli insediamenti, fatti salvi gli interventi di ripristino tipologico previsti sugli edifici compresi nella classe 7 di cui al successivo art. 116, non sono ammessi incrementi del volume utile Vu esistente fuori terra, computato escludendo eventuali corpi di fabbrica che non siano legittimi; la superficie utile potrà essere aumentata nel rispetto di tale limite”;
-
art. 100-1.1 “Rapporto di Copertura e di Verde” – “Insediamenti storici e aree  pianificate” - Sulle aree così individuate il RUE, in virtù delle caratteristiche e dei rapporti di copertura riconosciuti, prevede il mantenimento del Rapporto di copertura (Q) e del Rapporto di verde (Rv) esistenti;
in quanto l’intervento si configura rispettivamente come aumento di volume e di superficie coperta;
- che detta istanza PG 46327 del 20/04/2017, di permesso di costruire in deroga,  è composta da elaborati progettuali architettonici e amministrativi, depositati agli atti di questa Amministrazione Comunale, di cui si riporta di seguito l’elenco:

· Tav. 1) Planimetria generale progetto;
· Tav. 2) Sezioni e prospetti;
· Tav. 3) Planimetria comparativa;
· Tav. 4) Volumi;
· Tav. 5) Nuovi servizi igienici – piante, prospetti, sezioni;
· Tav. 6) Nuovi servizi igienici – impianto elettrico;
· Tav. 7) Nuovi servizi igienici – impianto idrico;
· Tav. 8) Fognatura;
· Tav. 9) Gradinata spalti ospiti;
· Tav. 10) Nuova tettoia mezzi p.s.;
· Tav. 11) Nuova tettoia personale p.s.;
· Tav. 12) Relazione sintetica sulle ragioni di interesse pubblico;
· Tav. 12Bis) Stato di fatto;
· Tav. 13) Relazione strutturale;
· Relazione n. 1) Valutazione previsionale di impatto acustico;
· Relazione di asseverazione della richiesta di permesso di costruire, datata Maggio 2017;
· Parere del Comanda Vigili del Fuoco – Ufficio prevenzione Incendi e Polizia Giudiziaria, N.7605 del 30/03/2017;
· Ricevuta PEC di consegna richiesta di autorizzazione ad HERA per “scarico civile e assimilabile in pubblica fognatura”del 26/04/2017; 
· Asseverazione in materia sismica ai sensi dell’art. 10, comma 3, della L.R. n. 19/2008 del 26/04/2017;
· Verbale Commissione Provinciale di Vigilanza sui locali di Pubblico Spettacolo, PROT, N. 18516 del 12/04/2017;
· Convenzione tra Amministrazione Comunale e società sportiva S.P.A.L.  2013 s.r.l.n. P.G. 41191/2014 – Rep. n. 4650 del 15/12/2014;
· Deliberazione di Giunta Comunale n. P.G. 81419/2016del 15/07/2016;
· Dichiarazione di assenso dei terzi titolari di altri diritti reali – P.G. 46226 del 20/04/2017;
CONSIDERATO:
- che l’art. 31 del  RUE e l’art. 20 della Legge regionale 15/2013 e s.m.i. prevedono la possibilità di rilascio di un permesso di costruire in deroga agli strumenti urbanistici esclusivamente per edifici ed impianti pubblici o di interesse pubblico, previa deliberazione del Consiglio comunale;

- che, in particolare, l’art. 31 comma 2 del RUE chiarisce che la deroga, nel rispetto delle norme igieniche sanitarie e di sicurezza e dei limiti inderogabili stabiliti dalle disposizioni statali e regionali, può riguardare esclusivamente le destinazioni d’uso ammissibili, la densità edilizia, l’altezza e la distanza tra i fabbricati e dai confini stabiliti dalle norme di attuazione del POC, del PUA (Piano Urbanistico Attuativo), o del RUE stesso;  
- che l’Ufficio Tecnico Centro Storico ha richiesto integrazioni in data 3/5/2017, P.G. n. 51024/17, e convocato il progettista , così come previsto dall’art. 18, comma 5 della L.R. n. 15/2013;
- che lo stesso ufficio Centro Storico ha effettuato la relativa istruttoria, resa con nota in data 10/05/2017, depositata agli atti dell’Amministrazione Comunale;
VISTA la Convenzione tra l’Amministrazione Comunale di Ferrara e la Soc. S.P.A.L. 2013 s.r.l. per la gestione e l’uso dello stadio comunale “P. Mazza” e del Centro Sportivo di Via Copparo, c.n. 142, - P.G. n. 41191/2014 – Rep. 4650 del 15/12/2014;
VISTA la Delibera di Giunta Comunale P.G. n. 81419 del 15/7/2016, avente per oggetto “modifica della convenzione per la gestione dello stadio comunale “Paolo Mazza” e delle strutture sportive di Via Copparo, 142, scadenza 30/6/2019;
VISTA la dichiarazione, ai sensi degli articoli 48 e 76 del DPR 28/12/2000 n. 445, dell’Ing. Lanzoni Ferruccio, Dirigente del Comune di Ferrara – Settore Realizzazione e Manutenzione Opere Pubbliche – Servizio Edilizia, di assenso dei terzi titolari di altri diritti reali, così come previsto dalla modulistica regionale, approvata dalla DGR n. 993/2014, sezione “titolarità dell’intervento”;
VISTO il parere  della Commissione per la Qualità Architettonica ed il Paesaggio  nella seduta del  27/04/2017, come da verbale posto agli atti che recita:

“Favorevole alla deroga. La Commissione rileva la necessità di una progettazione organica specialistica e complessiva che affronti il futuro assetto dello stadio anche sotto l’aspetto urbanistico” ;
VISTA la ricevuta di avvenuta consegna relativa all’autorizzazione allo “scarico civile e assimilabile in pubblica fognatura”consegnata via PEC in data 26/04/2017, depositata agli atti;

VISTO il N.O. dell’Autorità di Pubblica Sicurezza prot. n. 3472 del 30/03/2017;

VISTO il N.O. del comando Vigili del Fuoco prot. n. 4071 del 11/04/2017;

VISTA l’asseverazione relativa all’autorizzazione sismica, presentata ai sensi dell’art. 10, comma 3, lettera b) della L.R. n. 19/2008, che prevede il deposito del progetto esecutivo riguardante le strutture non contestuale alla richiesta del titolo edilizio, bensì all’inizio dei lavori;

CONSIDERATO:

- che gli interventi oggetto del presente atto sono volti all’ottenimento dell’utilizzo dell’impianto comunale “Paolo Mazza” per l’attività sportiva della stagione calcistica 2017-2018;

- che gli interventi sono concepiti nell’ottica di completare, attraverso il quarto stralcio, quanto previsto nel progetto definitivo e implementare lo stesso in modo da soddisfare i requisiti di sicurezza e funzionali dettati dai regolamenti vigenti della F.I.G.C. e C.O.N.I.;

- che l’obiettivo è la definizione di soluzioni tecniche e tecnologiche, volte al miglioramento del livello qualitativo generale dell’impianto, sotto gli aspetti prioritari dell’efficienza strutturale, della sicurezza degli spettatori e della sostenibilità economica  degli interventi necessari;

- che l’adeguamento dell’impianto richiesto deriva dalla necessità di una successiva veloce attuazione delle opere descritte dettagliatamente che, in accordo con la disponibilità economica della stazione appaltante e della società sportiva S.P.A.L. 2013 S.r.l. permetterà di rendere immediatamente accantierabili le stesse onde permettere una tempestiva realizzazione dei lavori considerate le tempistiche oltremodo ristrette e per terminarle, nel rispetto dei calendari degli impegni calcistici della società sportiva, entro l’inizio della prossima stagione calcistica;

- che obiettivo principale del progetto di adeguamento è l’aumento della capienza dell’impianto sportivo cittadino, di proprietà dell’Amministrazione  comunale, il quale  risulta ormai insufficiente a garantire accesso a tutti i supporters della locale società sportiva. Tale esigenza, giustificata dalla tutela di peculiari e straordinarie ragioni di interesse pubblico, nasce dalla volontà da parte della Società SPAL 2013 di fare fronte alla eccezionale, quanto ormai patologica, richiesta di biglietti, già prevedibile per la futura stagione calcistica, che palesa la forte disparità tra i titoli richiesti a fronte di quelli effettivamente disponibili con il conseguente diffuso malessere cui sarebbero esposti i tifosi per il sovraccarico  generato nel sistema di ticketing dalla enorme domanda, già da tempo, infatti, si registra il tutto esaurito già dalle prime ore di prevendita dei titoli di ingresso, per poltrone di ogni ordine e grado;

- che un attento studio di fattibilità ha permesso di appurare come potrebbe essere possibile l’aumento della capienza massima dell’impianto stesso, attuando un rigoroso progetto di ampliamento, nel pieno rispetto dei dettami normativi ed in pieno assolvimento degli obblighi di Legge;

- che la nozione di interesse pubblico prescinde dalla natura pubblica o privata del bene ed ha a riferimento l’esistenza di una “fruibilità collettiva” ritenuta meritevole di tutela che, a sua volta, può risultare compatibile anche con la destinazione del complesso sportivo;

- che la società S.P.A.L. 2013 S.r.l. come si evince anche dalla convenzione in premessa richiamata, si è sempre impegnata a garantire l’uso pubblico dello Stadio per ospitare eventi sportivi a carattere calcistico, nonché a concorrere in modo determinante alla promozione ed al potenziamento della pratica delle attività sportive, sociali ed aggregative consentite dal complesso sportivo, oltre a promuovere la realizzazione sul territorio di attività in coordinamento e connessione con i progetti dell’Amministrazione e con le attività di altre associazioni, e tutelare e valorizzare il patrimonio impiantistico comunale attraverso la realizzazione di lavori di manutenzione, adeguamento e migliorie dell’impianto stesso;  

- che, vista la tipologia del progetto presentato, unitamente al carattere dell’urgenza dell’opera e considerato  l’elevato numero di soggetti che potrebbero essere interessati all’avvio della procedura, si è proceduto, così come previsto dall’art. 8 della legge 241/90, ad utilizzare per la comunicazione di avvio del procedimento forme di pubblicità alternative e semplificate quali Albo Pretorio e stampa locale;
- che l’avviso prevedeva la pubblicazione con termine 29 Maggio 2017;
- che decorsi i termini di pubblicazione non sono pervenute osservazioni, proposte ed opposizioni;
RITENUTO che trattandosi di attività di interesse pubblico sussistano, nel rispetto delle norme igieniche, sanitarie e di sicurezza e dei limiti inderogabili stabiliti dalle disposizioni statali e regionali, i requisiti previsti dall’art. 20 della L.R. 15/2013 e dall’art. 31 del RUE per il rilascio di permesso di costruire in deroga agli strumenti urbanistici vigenti;
VISTA la delibera consiliare P.G. n. 21901 del 16/4/2009 di approvazione del Piano Strutturale Comunale (PSC);

VISTA la delibera consigliare P.G. n. 39286/2013 del 10/6/2013 di approvazione del Regolamento Urbanistico Edilizio (RUE) adottato  con delibera consiliare P.G. n. 32137 del 9/7/2012;

VISTA la L.R. n. 15 del 30 luglio 2013, art. 20, riguardo la disciplina del permesso di costruire in deroga;

VISTO l’art. 31 del Regolamento Urbanistico Edilizio (RUE);

VISTO il D.M. 18 marzo 1996 – Norme di sicurezza per la costruzione e l’esercizio degli impianti sportivi;

VISTO il D.M.  6 Giugno 2005 – Modifiche ed integrazione al D.M. 18 marzo 1996, recante norme di sicurezza per la costruzione e l’esercizio degli impianti sportivi;

VISTO il D.M. 8 Agosto 2007 – Organizzazione e servizio degli “steward” negli impianti sportivi;

VISTA la Determinazione n. 17/2009 del 7 Aprile 2009 O.N.M.S.;

VISTA la nota del 13 Maggio 2016 (nr. 555/onms/183/2016) dell’osservatorio nazionale per le manifestazione sportive presso il ministero dell’interno;

VISTI  gli atti;

VISTI i pareri favorevoli rispettivamente espressi dal Dirigente del Servizio Pianificazione Territoriale - Progettazione proponente e dal Dirigente del Servizio Contabilità e Bilancio in ordine alla  regolarità Tecnica e contabile (articolo 49 - comma 1 - e successive modifiche ed integrazioni del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267);

SENTITE la Giunta Comunale e la 3^ Commissione Consiliare;

D E L I B E R A

- di autorizzare per tutte le motivazioni espresse nella premessa e qui integralmente richiamate, ai sensi dell’art. 15 della L.R. n. 31/2002 e successive modifiche ed integrazioni e dell’art. 31 del vigente RUE, il rilascio del permesso di costruire in deroga PG. 46327 del 20/04/2017 richiesto dal Sig. Mattioli Walter, legale rappresentante della società S.P.A.L. S.r.l. , domiciliato per il permesso in oggetto presso la sede della stessa a Ferrara – Via Copparo, 142 , in qualità di concessionario dell’impianto sportivo, per lavori di “adeguamento alle nuove prescrizioni di sicurezza” dello stadio comunale “Paolo Mazza” sito in Ferrara – Corso Piave, c.n. 28, contraddistinto al catasto al Foglio 379, mapp. 3;

L’istanza di permesso di costruire in conformità ai seguenti elaborati:

· Tav. 1) Planimetria generale progetto;
· Tav. 2) Sezioni e prospetti;
· Tav. 3) Planimetria comparativa;
· Tav. 4) Volumi;
· Tav. 5) Nuovi servizi igienici – piante, prospetti, sezioni;
· Tav. 6) Nuovi servizi igienici – impianto elettrico;
· Tav. 7) Nuovi servizi igienici – impianto idrico;
· Tav. 8) Fognatura;
· Tav. 9) Gradinata spalti ospiti;
· Tav. 10) Nuova tettoia mezzi p.s.;
· Tav. 11) Nuova tettoia personale p.s.;
· Tav. 12) Relazione sintetica sulle ragioni di interesse pubblico;
· Tav. 12Bis) Stato di fatto;
· Tav. 13) Relazione strutturale.
· Relazione n. 1) Valutazione previsionale di impatto acustico;
· Relazione di asseverazione della richiesta di permesso di costruire, datata Maggio 2017;
· Parere del Comanda Vigili del Fuoco – Ufficio prevenzione Incendi e Polizia Giudiziaria, N.7605 del 30/03/2017;
· Ricevuta PEC di consegna richiesta di autorizzazione ad HERA per “scarico civile e assimilabile in pubblica fognatura”del 26/04/2017; 
· Asseverazione in materia sismica ai sensi dell’art. 10, comma 3, della L.R. n. 19/2008 del 26/04/2017;
· Verbale Commissione Provinciale di Vigilanza sui locali di Pubblico Spettacolo, PROT, N. 18516 del 12/04/2017;
· Convenzione tra Amministrazione Comunale e società sportiva S.P.A.L.  2013 s.r.l.n. P.G. 41191/2014 – Rep. n. 4650 del 15/12/2014;
· Deliberazione di Giunta Comunale n. P.G. 81419/2016del 15/07/2016;
· Dichiarazione di assenso dei terzi titolari di altri diritti reali – P.G. 46226 del 20/04/2017;
in deroga alla normativa di R.U.E. in base all’art. 31 del RUE e all’art. 20 della L.R. 15/2013, è relativa ai seguenti punti:

· 102-1.1 “Densità edilizia”- “Insediamenti storici e tessuti pianificati” - Sulle aree così individuate, in virtù delle caratteristiche riconosciute negli ambiti storici e dell’unitarietà del progetto degli insediamenti, fatti salvi gli interventi di ripristino tipologico previsti sugli edifici compresi nella classe 7 di cui al successivo art. 116, non sono ammessi incrementi del volume utile Vu esistente fuori terra, computato escludendo eventuali corpi di fabbrica che non siano legittimi; la superficie utile potrà essere aumentata nel rispetto di tale limite”;
-
art. 100-1.1 “Rapporto di Copertura e di Verde” – “Insediamenti storici e aree  pianificate” - Sulle aree così individuate il RUE, in virtù delle caratteristiche e dei rapporti di copertura riconosciuti, prevede il mantenimento del Rapporto di copertura (Q) e del Rapporto di verde (Rv) esistenti;
in quanto l’intervento si configura rispettivamente come aumento di volume e di superficie coperta;
- di dare atto che il presente provvedimento non ha rilevanza contabile;

- di dare atto che il rilascio del permesso di costruire in deroga è subordinato all’osservanza di tutte le condizioni e prescrizioni impartite dagli uffici e servizi in premessa citati;

- di dare atto che il Responsabile del Procedimento è il Geom. Vittorio Baraldini, Responsabile dello Sportello Unico Edilizia.
