3^ C.C./ALLEGATO A PG 115286-15

3^ C.C./ALLEGATO B PG 115286-15

3^ C.C./ALLEGATO C PG 115286-15

3^ c.c./115286-15
ISTRUTTORIA CONSILIARE DEL ______________________

OGGETTO:
Approvazione della nuova convenzione  tra ACER Ferrara e Comune di Ferrara regolante i rapporti per la realizzazione e la gestione di un fabbricato da destinarsi ad edilizia residenziale sociale in Ferrara via G. Bianchi. Variazione al Bilancio di Previsione 2015.
IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO:

- che con DPCM 16 luglio 2009, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 19/8/2009, n. 191, è stato approvato il “Piano nazionale di edilizia abitativa” in attuazione dell’articolo 11 del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;

- che la Regione Emilia Romagna con deliberazione dell’Assemblea Legislativa 7 ottobre 2010, n.16 ha approvato il Programma coordinato di interventi per le politiche abitative e la riqualificazione urbana della regione, destinando il finanziamento di Euro 22.436.560,02 ad interventi ricadenti  nella lettera e) dell’art. 1 del Piano nazionale, da selezionare mediante l’approvazione, con provvedimento della Giunta regionale, di uno specifico bando;

- che la Regione Emilia Romagna con deliberazione G.R. 11/10/2010, n.1502 ha successivamente approvato, ai sensi del comma 2, dell’articolo 8 del richiamato Piano nazionale, il bando “Programma integrato di promozione di edilizia residenziale sociale e di riqualificazione urbana” per promuovere e valutare, ai fini dell’ammissibilità, le proposte di intervento da inserire nel programma coordinato di interventi di cui all’articolo 8, comma1, del Piano nazionale;

- che la Regione Emilia Romagna con deliberazione G.R. 15/11/2010 n.1711, ha inoltre approvato il bando “Programma di edilizia residenziale sociale 2010” per la selezione delle proposte di intervento da inserire nel programma coordinato di interventi di cui all’articolo 8, comma 1, del Piano nazionale e da finanziare con risorse regionali pari a € 30.000.000,00;

- che entro il termine del 4/11/2010 previsto dall’art. 8, comma 2, del bando approvato con deliberazione G.R. n. 1502/2010, il Comune di Ferrara con deliberazione di G.C. n. 19/97724 del 3/11/2010 ha presentato la proposta di Programma integrato di promozione di edilizia residenziale sociale e di riqualificazione urbana denominato “Realizzazione di n.43 alloggi di ERS destinati alla locazione permanente a canone sostenibile, mediante demolizione e ricostruzione di fabbricati residenziali di proprietà comunale, in Ferrara via G. Bianchi”;
- che la Regione Emilia Romagna con deliberazione G.R. 29 novembre 2010 n.1865, ha infine approvato l’elenco delle proposte ammesse al finanziamento pubblico complessivo di euro 22.436.560,02, assegnato con D.M. 8/3/2010, fino ad esaurimento delle risorse medesime e la graduatoria generale delle proposte ammissibili al finanziamento pubblico. In detta graduatoria  risultava il Comune di Ferrara in ottava posizione utile per l’intervento di via Bianchi con un costo totale dell’intervento di Euro 6.720.000,00 di cui un cofinanziamento concesso del 50% pari ad Euro 3.360.000,00;

- che in data 19 ottobre 2011 è stato sottoscritto tra il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e la Regione Emilia-Romagna l’accordo di programma per la realizzazione degli interventi di cui all’articolo 1, comma 1, lett. b), c), d), e) del Piano Nazionale di Edilizia Abitativa allegato al D.P.C.M. 16 luglio 2009, 2009, successivamente approvato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 9/11/2011;

- che in data 9 gennaio 2012 prot. PG. 3575, è stata data comunicazione della avvenuta esecutività dell’accordo di programma Stato-Regione;
- che per l’attuazione del Programma integrato di promozione di edilizia residenziale sociale e di riqualificazione urbana denominato “Realizzazione di n. 43 alloggi di ERS destinati alla locazione permanente a canone sostenibile, mediante demolizione e ricostruzione di fabbricati residenziali di proprietà comunale, in via G. Bianchi a Ferrara” ricadente nel Comune di Ferrara, l’allegato 4 all’accordo Stato-Regione individuava il finanziamento pubblico complessivo assegnato pari a € 3.360.000,00;

- che l’art. 41 della L.R. n. 24 dell’8 agosto 2001 e smi prevede che le ACER possano effettuare attività tecniche in favore dei Comuni attraverso la stipula di una apposita convenzione che stabilisca: servizi, tempi e modalità di attuazione degli stessi e proventi derivanti dall’attività;

- che il Comune, ai sensi del comma 1 e 2 dell’art. 41 della Legge Regionale n. 24/2001 e successive modifiche ed integrazioni può avvalersi dell’attività dell’ACER per la prestazione di servizi aggiuntivi, con riferimento sia al patrimonio di e.r.p, che ad altri immobili di proprietà comunale;
- che il comma  3, dell’art. 6, della legge Regionale n. 24/2001 e ss.mm.ii. prevede che il Comune possa altresì avvalersi di ACER per la predisposizione ed attuazione di programmi di intervento per le politiche abitative con la possibilità di incassare direttamente i contributi concessi;
- che il Comune di Ferrara con delibera di Consiglio Comunale PG. 21970 del 16/4/2012 ha approvato lo schema di convenzione con ACER Ferrara regolante i rapporti per il finanziamento, la realizzazione di n. 43 alloggi di ERS destinati alla locazione permanente a canone sostenibile, mediante demolizione e ricostruzione di fabbricati residenziali di proprietà comunale, in via G. Bianchi a Ferrara;

- che detto schema di convenzione disciplinava la gestione dell’immobile una volta realizzato da destinarsi ad edilizia residenziale sociale in Ferrara Via G. Bianchi, nonché l’affidamento ad ACER della gestione degli alloggi per 25 anni, tempo necessario per il raggiungimento dell’equilibrio economico finanziario della partecipazione a detta operazione;

- che con la medesima delibera di C.C. PG. 21970 del 16/4/2012, è stata effettuata una variazione di bilancio di previsione del 2012, nel senso di prevedere il finanziamento di € 3.660.000,00  di cui alla deliberazione della G.R. n. 1865 del 29.11.2010, per la realizzazione di un fabbricato  da destinarsi a ERS in Ferrara Via G. Bianchi, nonchè il cofinanziamento ulteriore pari a € 1.440.000,00 da parte di ACER, per un importo totale di € 4.800.000,00 previsti per l’edificazione degli alloggi. E’ stato messo inoltre a disposizione da parte del Comune, il lotto di terreno edificabile posto in Via G. Bianchi, della dimensione di circa mq. 4250 del valore economico stimato in € 1.920.000,00, per un totale complessivo quindi di € 6.720.000,00;

- che ai sensi dell’articolo 4, comma 3, dell’accordo Stato-Regione, il Comune di Ferrara con deliberazione di Giunta n. 11/29860 del 24/4/2012 ha approvato e presentato alla Regione Emilia-Romagna, entro il termine previsto dell’8/5/2012, il progetto definitivo per la realizzazione degli interventi compresi nel Programma integrato di promozione di edilizia residenziale sociale e di riqualificazione urbana denominato “Realizzazione di n. 43 alloggi di ERS destinati alla locazione permanente a canone sostenibile, mediante demolizione e ricostruzione di fabbricati residenziali di proprietà comunale,in via G. Bianchi a Ferrara”;

- che la convenzione tra il Comune di Ferrara e ACER Ferrara, regolante i  rapporti per il finanziamento, la realizzazione e la gestione dell’immobile una volta realizzato, è stata sottoscritta in data 8/5/2012;

- che l’intervento edilizio di cui trattasi di  importo pari a € 4.800.000,00 è stato finanziato nel modo seguente:

- € 3.360.000,00 finanziamento regionale Programma integrato di promozione di ERS (PIPERS);

- € 1.000.000,00 finanziamento risorse da vendita di alloggi di ERP ex Acer ai sensi L. 560/93;

- € 440,000,00 prestito chirografario 25 anni con CDP  stipulato da Acer;

- che il Comune di Ferrara con delibera C.C. PG 42980 in data 25.06.2012 ha approvato lo schema di Accordo di Programma tra la Regione Emilia Romagna, il Comune di Ferrara e ACER Ferrara, di cui all’art. 9 della L.R. 19/98: realizzazione del Programma Integrato di promozione di Edilizia residenziale sociale e di riqualificazione urbana denominato “Realizzazione di n. 43 alloggi di edilizia residenziale sociale (ERS) destinati alla locazione permanente a canone sostenibile, mediante demolizione e ricostruzione di fabbricati residenziali di proprietà comunale, in via G. Bianchi a Ferrara”; Accordo di programma poi sottoscritto in data 04.07.2012; 

- che l’Acer con propria delibera n. 50 del Consiglio di Amministrazione in data 19.07.2012 ha approvato il progetto definitivo dell’intervento ai sensi art. 93 commi 4 e 5 D. Lgs. 163/2006; con la medesima delibera sono stati approvati i Q.T.E.  per un importo complessivo di € 4.800.000,00;

- che l’Acer in data 30.04.2013 con delibera del C.A. n. 31  ha aggiudicato i lavori con un ribasso del 12,58% ed è stato conseguentemente approvato il Q.T.E. n. 2 per un importo complessivo di € 4.800.000,00; 

- che i lavori consegnati in data 13/09/2013 sono stati sospesi in data 10/10/2013 per l'esecuzione della verifica della presenza di ordigni bellici e la bonifica localizzata del terreno; successivamente sono stati ripresi in data 23/09/2014, e ad oggi sono state completate: la struttura in c.a. (travi pilastri e solai in laterocemento) tamponamenti esterni e divisori interni con tecnologia a lastre montate a secco, sono state iniziate le opere impiantistiche di riscaldamento, scarico ed elettriche. Allo stato attuale risultano liquidati S.A.L. per € 1.887.912,11; 

- che nell’eseguire i lavori oggetto dell’appalto si è riscontrata la necessità di far fronte ad eventi imprevisti e ad effettuare migliorie e a tal fine in data 14.10.2013 è stata redatta da ACER perizia di variante e suppletiva;

- che con delibera di C.C. PG 117813 del 20.04.2015 il Comune di Ferrara  ha affidato in concessione ad Acer Ferrara la gestione del patrimonio ERP comunale ed ha approvato lo schema di affidamento in concessione della gestione degli immobili ERP di proprietà comunale;

- che con la medesima delibera di Consiglio è stata autorizzata la Giunta ad approvare, decorso il primo quinquennio, il proseguimento della concessione per ulteriori cinque anni;

- che il Comune di Ferrara ha affidato in gestione il proprio patrimonio immobiliare di ERP ad ACER Ferrara con apposita  concessione  in data 26/5/2015 per il periodo 1/1/2015-31/12/2019, sulla base di delibera di C.C. PG 117813 del 20.04.2015 con la possibilità di prorogare detta concessione, previa verifica dell’operato dell’Azienda, per un ulteriore quinquennio;

- che quindi, ai sensi dell’art. 17 della  concessione sopracitata, e’ possibile affidare ad ACER dei Servizi aggiuntivi (dettagliati nell’elenco allegato D ed E alla  concessione citata), sia riferiti al patrimonio  di ERP che ad altra tipologia immobiliare compreso il patrimonio di ERS.  In tali casi si procederà all’adozione di apposite convenzioni che regoleranno i criteri e le modalità di erogazione delle prestazioni, nonché i relativi compensi; tali convezioni saranno oggetto di deliberazione da parte della Giunta comunale e del Consiglio di Amministrazione di ACER.

CONSIDERATO:

- che con deliberazione del Consiglio Comunale P.G. 68498/2015 del 20/7/2015 è stata stanziata e applicata al Bilancio di Previsione 2015 la somma di euro 1.000.000,00 per il subentro di parte del finanziamento da parte di ACER, per la costruzione dell’immobile di via G. Bianchi di cui trattasi;

- che l’Amministrazione Comune intende ora accollarsi anche il finanziamento della restante quota di euro 440.000,00 rimasta a carico di ACER finanziandola mediante applicazione al Bilancio di Previsione 2015 di una quota dell’Avanzo di Amministrazione 2014 destinato a spese di investimento, tramite variazione di bilancio come da scheda tecnica allegata, parte integrante della presente deliberazione (allegato “A”);
- che ACER Ferrara in data 30 ottobre 2015, tramite posta elettronica, ha trasmesso il piano finanziario complessivo dell'intervento di cui all'oggetto, comprensivo dei costi di gestione, di manutenzione ordinaria e straordinaria, canoni di locazione e oneri assicurativi, all’uopo modificato, che si allega al presente provvedimento  quale parte integrante e sostanziale (allegato “B”); 
- che si rende pertanto necessario approvare, nel rispetto del citato art. 41 LR 24/2001, una nuova convenzione che, sostituirà integralmente la precedente convenzione approvata con deliberazione C.C. PG 21970 del 16 aprile 2012 e sottoscritta in data 8 maggio 2012, regolante i rapporti tra il Comune di Ferrara e Acer Ferrara, per la intercorsa modifica del sistema di finanziamento, la realizzazione e la successiva gestione dell’erigendo fabbricato di n. 43 alloggi da destinarsi ad ERS, in  area di proprietà comunale sita in Ferrara Via G. Bianchi; 

DATO ATTO che ultimata la realizzazione dell’intervento di cui trattasi, il Comune, con atto della Giunta comunale, concederà gli immobili all’ACER, ai sensi dell’art. 17, Allegato E, Blocchi 1) “Attivita’ di gestione immobiliare ordinaria del patrimonio non ERP del Comune” e 2) “Attivita’ di gestione manutentiva e di servizi ai fabbricati non ERP del Comune” della vigente concessione del patrimonio di Edilizia Residenziale Pubblica comunale, approvata con deliberazione di C.C. PG 117813 del 20.04.2015, per la medesima durata residua della stessa e prorogabile di ulteriori cinque anni (circa anni nove complessivi); 
VISTO lo schema di nuova convenzione all’uopo predisposto dal Settore Pianificazione Territoriale in stretto coordinamento con il Servizio Patrimonio, regolante i rapporti tra il Comune di Ferrara e Acer Ferrara, che andrà a sostituire la convenzione approvata con deliberazione C.C. PG 21970 del 16 aprile 2012 e sottoscritta in data 8 maggio 2012;

VISTI:

· la convenzione ACER / Comune del 25 settembre 2007;

· la L.R. 24/2001 e successive modificazioni ed integrazioni;

· la convenzione ACER / Comune di cui alla delibera di G.M. n° 20/97731 del 03/11/2010;

· la convenzione ACER / Comune di cui alla delibera di C.C. PG 21970 del 16 aprile 2012;
VISTI pareri favorevoli, rispettivamente espressi dal Dirigente del Settore Pianificazione Territoriale Arch. Davide Tumiati  proponente e dal Responsabile di Ragioneria in ordine alla regolarità tecnica e contabile (art. 49 del D.Lgs. 267/2000);

SENTITE la Giunta Comunale, la 1^ e la 3^ Commissione Consiliare;

VISTI gli atti;

DELIBERA

- di approvare per le motivazioni di cui in premessa, l’allegato schema di nuova convenzione, parte integrante del presente atto (Allegato “C”), regolante i rapporti tra il Comune di Ferrara e Acer Ferrara, per la realizzazione e la successiva gestione di un fabbricato da destinarsi ad edilizia residenziale sociale in Ferrara via G. Bianchi, in sostituzione della  convenzione approvata con deliberazione C.C. PG 21970 del 16 aprile 2012 e sottoscritta in data 8 maggio 2012;
- di dare atto che con deliberazione di Consiglio Comunale PG 68498 del 20 luglio 2015 è stata approvata una variazione al Bilancio 2015, prevedendo una somma di € 1.000.000,00 per il finanziamento di  una parte della quota finalizzata al subentro ad Acer nell’intervento di realizzazione di un fabbricato di 43 alloggi da destinarsi ad ERS in Via G.  Bianchi, già di proprietà comunale, ai sensi della deliberazione della G.R. n. 1865 del 29.11.2010;

- di finanziare anche la restante quota di euro 440.000,00 rimasta a carico di ACER mediante applicazione al Bilancio di Previsione 2015 di una quota dell’Avanzo di Amministrazione 2014 destinato a spese di investimento, tramite variazione di bilancio come da scheda tecnica allegata, parte integrante della presente deliberazione (Allegato “A”);

- di dare atto che ultimata la realizzazione dell’intervento di cui in premessa, il Comune, con atto della Giunta comunale, concederà gli immobili all’ACER, ai sensi dell’art. 17, Allegato E, Blocchi 1) “Attivita’ di gestione immobiliare ordinaria del patrimonio non ERP del Comune” e 2) “Attivita’ di gestione manutentiva e di servizi ai fabbricati non ERP del Comune” della vigente concessione del patrimonio di ERP comunale approvata con deliberazione di C.C. PG 117813 del 20.04.2015 e sottoscritta in data 26.05.2015, per la medesima durata residua della stessa e prorogabile di ulteriori cinque anni (circa anni nove complessivi); 
- di dare atto che copia del presente atto verrà trasmessa alla Regione Emilia Romagna per i provvedimenti di competenza; 

- di autorizzare il Dirigente del Settore Pianificazione Territoriale, Arch. Davide Tumiati, alla sottoscrizione della nuova convenzione sopra citata; 

di dare atto che il Responsabile di Procedimento è l’Arch. Davide Tumiati,  Dirigente del Settore Pianificazione Territoriale.
