3^ C.C./123090-15
ISTRUTTORIA CONSILIARE DEL ____________________________

OGGETTO:
Metanodotti SNAM in parallelo e in attraversamento del Canale Boicelli – Espressione parere su conformità urbanistica e apposizione del vincolo preordinato all’esproprio
IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso:
- che SNAM – Rete Gas S.p.A. ha presentato alla Provincia di Ferrara istanza ai sensi dell’art. 52 sexies D.P.R. 327/2001 e s.m.i. per l’accertamento della conformità urbanistica, l’apposizione del vincolo preordinato all’esproprio, la dichiarazione di pubblica utilità, indifferibilità e urgenza, l’autorizzazione alla costruzione e all’esercizio dei seguenti tratti di metanodotto, tutti ubicati ai margini o in attraversamento del canale Boicelli, e alle corrispondenti dismissioni:
· allacciamento Eridania a Ferrara dn 250 (10”) - mop 12 bar;

· variante rif. attraversamento canale Boicelli dn 250 (10”) – dp 12 bar;

· allacciamento Boschi Pietro & C s.r.l. dn 100 (4”) – dp 12 bar;

· rete di Ferrara dn 400 (16”) – mop 12 bar varianti: rif. attr. canale Boicelli dn 250 (10”) - dp 12 bar, rif. attr. canale Cittadino dn 250 (10”) – dp 12 bar e variante inserimento stacco all. Boschi Pietro dn 400 (16”) – dp 12 bar;

· allacciamento Enipower S.p.A. dn 250 (10”) – dp 12 bar;

· allacciamento Cartiera di Ferrara (ex-Burgo) dn 100 (4”) – mop 12 bar;

· variante all. Cartiera di Ferrara dn 100 (4”) – dp 12 bar;

- che i suddetti tratti di metanodotto sono costituiti in genere da varianti di tracciato di metanodotti esistenti, necessarie per consentire l’esecuzione dei lavori di riqualificazione e adeguamento dell’Idrovia ferrarese;

- che, in particolare, il rifacimento dell’attraversamento del canale Cittadino da parte del metanodotto è preordinato alla modifica prevista della botte di attraversamento del canale Boicelli da parte del canale Cittadino medesimo;

- che, ai sensi dell’art. 105 delle NTA del RUE vigente, in tutto il territorio comunale ... è ammessa la realizzazione, da parte degli Enti preposti e delle Aziende di gestione dei servizi a rete, di infrastrutture per l’urbanizzazione di cui al punto 1a dell’Allegato 1.2 al presente RUE, nel rispetto delle specifiche norme tecniche e procedurali di settore e delle altre norme del presente RUE;
- che, tuttavia, negli elaborati presentati da SNAM – Rete Gas, i tracciati di progetto e le aree di asservimento incidono estesamente sugli ambiti urbani da riqualificare e per attività produttive di nuovo insediamento del Doro, di Mizzana e del Barco, demandati, per l’attuazione, a Piano Operativo Comunale, nel quale vanno inseriti con variante, non essendo le opere di progetto previste nel POC vigente;

- che parte dei tracciati e delle aree di asservimento incidono su aree comprese in piani particolareggiati vigenti e convenzionati:

· il piano particolareggiato di iniziativa privata “93015/06 REAL ESTATE FERRARA SRL - EDILFUTURA SRL”, relativo all’area compresa fra via Turchi e il canale Boicelli, approvato in data 20/06/2011 e convenzionato in data 30/11/2011;

· il piano particolareggiato di iniziativa pubblica “843/09 ZONA D1.2 VIA MARCONI” (variante approvata in data 26/01/2009) e relativo stralcio di attuazione approvato in data 01/04/2014 e convenzionato con Padana Motor Sas in data 24/06/2015;

- che, in particolare, il progetto di metanodotto allegato all’istanza di SNAM – Rete Gas è risultato in contrasto col secondo piano particolareggiato citato, in quanto sia i tracciati che le aree di asservimento insistevano sulle aree fondiarie, in alcuni casi rendendole inattuabili, anziché su quelle destinate dal piano alle infrastrutture per l’urbanizzazione;

- che parte dei tracciati e delle aree di asservimento proposte incidono altresì su aree di proprietà comunale, in parte Demanio, in parte Patrimonio indisponibile, in parte Patrimonio disponibile, come da tabella seguente:
	foglio
	mapp.
	destinazione
	classifica

	101
	40
	area di pertinenza Uffici comunali via Marconi
	Demanio culturale

	101
	41
	
	

	135
	883
	area verde in via Gulinelli
	Demanio

	135
	884
	sedime via Gulinelli
	Demanio stradale

	101
	943
	sedime via Michelini
	

	102
	599
	sedime via Bongiovanni
	

	101
	strada
	area di pertinenza Uffici comunali via Marconi, ex via Bonati
	Patrimonio indisponibile

	135
	882
	area potenzialmente edificabile in via Gulinelli
	Patrimonio disponibile

	101
	27
	area edificabile in via Michelini
	

	101
	944
	area potenzialmente edificabile in via Marconi
	parte Demanio e parte Patrimonio disponibile


- che le aree facenti parte del Demanio e del Patrimonio indisponibile del Comune non possono essere oggetto di esproprio, ma potranno essere oggetto di concessione, sia per le servitù che per le occupazioni temporanee, previa autorizzazione della competente Soprintendenza per le aree del Demanio culturale, assoggettate a vincolo monumentale;

- che le sopra elencate aree del Patrimonio disponibile sono inserite nel Piano delle alienazioni e valorizzazioni 2015/2017;
- che, con nota in data 19/08/2015, P.G. 85248, la Provincia ha convocato apposita conferenza dei Servizi preliminare, svoltasi in data 07/09/2015;
- che, in tale sede, l’Amministrazione comunale ha richiesto di modificare il progetto presentato con soluzioni che contemperassero adeguatamente le specifiche esigenze tecniche con le scelte urbanistiche vigenti, evitando in primo luogo impedimenti alla riqualificazione del complesso tessuto urbano attraversato, con conseguente danno alla collettività, e in secondo luogo l’ingiustificata compressione delle possibilità edificatorie delle proprietà, con conseguente lievitazione dei costi di esproprio/asservimento; ha inoltre evidenziato che tracciati e servitù incidono su aree certamente non agricole e che pertanto le relative indennità espropriative dovranno essere determinate in base alla diminuzione di valore degli interi fondi attraversati;
- che, in data 02/11/2015 e in data 09/12/2015, SNAM – Rete Gas ha integrato e modificato parzialmente il progetto, riducendo, ove possibile, l’impatto dei tracciati di progetto e delle servitù sulle aree edificabili o potenzialmente edificabili;
- che, con nota in data 23/11/2015, P.G. 121150, la Provincia ha convocato la conferenza dei Servizi definitiva, fissandone lo svolgimento in data 14/12/2015;

- che detta conferenza dei Servizi si è conclusa con parere favorevole con prescrizioni, mentre il rilascio dell’autorizzazione unica resta condizionato all’espressione di parere favorevole da parte del Comune di Ferrara sulla conformità urbanistica delle opere e sull’apposizione del vincolo preordinato all’esproprio;

Ritenuto:
- che la soluzione progettuale proposta da SNAM – Rete Gas con le integrazioni presentate in data 02/11/2015 e in data 09/12/2015, pur essendo compatibile con i piani urbanistici attuativi vigenti, abbia solo in parte ridotto l’incidenza dei tracciati di progetto e delle relative servitù sulle aree urbane da riqualificare attraversate;

- che, tuttavia, le opere di progetto risultino necessarie per consentire l’esecuzione degli importanti lavori di riqualificazione e adeguamento dell’Idrovia ferrarese e per alimentare, sotto il profilo energetico, i rilevanti insediamenti industriali di via Marconi e del Polo Chimico ferrarese;
- che, pertanto, la soluzione progettuale presentata in data 09/12/2015 risulti il frutto di adeguata contemperazione dei diversi interessi comuni e debba essere oggetto di parere favorevole;

- che, in sede di procedimento di esproprio per l’apposizione di servitù coattive sulle aree del Patrimonio disponibile comunale, le indennità espropriative dovranno tenere adeguatamente conto delle caratteristiche di edificabilità delle medesime e dovranno pertanto determinarsi in base alla diminuzione di valore degli interi fondi attraversati;
Dato atto che, ai sensi dell’art. 52 quater, co. 3, D.P.R. 327/2001 e s.m.i, il provvedimento, emanato a conclusione del procedimento avviato dalla Provincia, sostituisce, anche ai fini urbanistici ed edilizi, fatti salvi gli adempimenti previsti dalle norme di sicurezza vigenti, ogni altra autorizzazione, concessione, approvazione, parere e nulla osta comunque denominati necessari alla realizzazione e all'esercizio delle infrastrutture energetiche e costituisce variazione degli strumenti urbanistici vigenti, comprende anche l'approvazione del progetto definitivo e determina l'inizio del procedimento di esproprio;
Visto il parere favorevole espresso dal Dirigente del Servizio Ufficio di Piano, proponente, in ordine alla regolarità tecnica e dal Responsabile di Ragioneria in ordine alla responsabilità contabile (art. 49 I comma D.Lgs. 267/2000);

Sentite la Giunta e la 3^ Commissione Consiliare;

DELIBERA

- di esprimere parere favorevole all’approvazione del progetto per la realizzazione dei tratti di metanodotto di cui in premessa, come integrato da SNAM – Rete Gas S.p.A. in data 09/12/2015 e posto agli atti della Provincia di Ferrara, nonché alla variazione del POC vigente per l’apposizione del vincolo espropriativo ai fini delle necessarie servitù coattive sulle aree private e sulle aree pubbliche non demaniali attraversate;
- di precisare che in sede di procedimento di esproprio per l’apposizione di servitù coattive sulle aree del Patrimonio disponibile comunale, le indennità espropriative dovranno tenere adeguatamente conto delle caratteristiche di edificabilità delle medesime e dovranno pertanto determinarsi in base alla diminuzione di valore degli interi fondi attraversati;
- di dare atto che il responsabile del procedimento è l’ing. Antonio Barillari, dirigente del Servizio Ufficio di Piano.
