2^ C.C./ALLEGATO A) – PG 124651-15

2^ C.C./124651-15
ISTRUTTORIA CONSILIARE DEL ______________________
OGGETTO:
Approvazione dello schema di convenzione per la concessione in comodato d’uso da parte della Provincia di Ferrara al Comune di Ferrara, dell’immobile sito in Via Poledrelli n. 21, ex Comando Provinciale Vigili del Fuoco, per la prosecuzione del progetto di creazione di una FACTORY per lo sviluppo di imprenditoria culturale e creativa.
IL CONSIGLIO COMUNALE
Visti:
- la legge 56/14 “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni”;
- la Legge Regionale 30 luglio 2015, n. 13 “Riforma del sistema di governo regionale e locale e disposizioni su città metropolitana di Bologna, province, comuni e loro unioni”;
Premesso che:

- la Provincia è proprietaria dell’immobile denominato “Ex Comando Provinciale Vigili del Fuoco”, sito in Ferrara, via Poledrelli n. 21, il quale venne acquisito dal Comune di Ferrara con atto del Segretario generale dott. Natale Santandrea rep. n. 19291 prot. gen. 38457 del 20/4/1943. 
- tale immobile è attualmente censito al Catasto Fabbricati del Comune di Ferrara al foglio 376 mappale 176, sub 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13,14,15,16,17, in corso di aggiornamento;
- dopo il trasferimento del Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco in altra sede, l’immobile è stato avviato alla dismissione mediante esperimento di gare ad evidenza pubblica da parte della Provincia di Ferrara;

- essendo falliti i suddetti tentativi di alienazione, allo scopo di preservare l’immobile dal progressivo e crescente degrado, inevitabile in caso di inutilizzo, il 18 settembre 2012 è stato sottoscritto il contratto Rep. n. 9312 di concessione in comodato d’uso gratuito e precario dello stesso immobile tra Provincia di Ferrara ed Associazione Grisù per la creazione di un incubatore di imprese creative basato sui principi di creatività, produttività, condivisione, e con forte attenzione alla sostenibilità e al sociale;
- con Decreto del Presidente della Provincia n. 208 del 21/10/2015 il comodato è stato prorogato fino al 29/2/2016 al fine di garantire la prosecuzione del progetto, nelle more dell’assunzione delle necessarie determinazioni in merito al proseguimento dell’iniziativa alla luce delle modifiche istituzionali introdotte dalla legge 56/14 e dalla L.R. 13/15, che hanno ridefinito le competenze delle Province e, in particolare, hanno riallocato altrove le competenze in materia di attività produttive e sviluppo economico e sociale del territorio provinciale;
Evidenziato che l’Associazione Grisù ha intrapreso con successo l’iniziativa perseguendo le finalità del progetto di valorizzazione e conservazione dell’Ex Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco, concretizzatosi in interventi di bonifica e avvio della riqualificazione dell’immobile e nell’insediamento di imprese culturali e creative, le quali a loro volta hanno realizzato interventi di conservazione e ristrutturazione delle porzioni loro assegnate;
Ricordato che: 

- la Regione Emilia-Romagna nel frattempo ha approvato, con propria DGR 1112/2013 del 2 agosto 2013, l’invito a presentare manifestazioni di interesse nell’ambito dell’attività 5.1 del programma triennale attività produttive 2012-2015 “Sostegno allo sviluppo delle infrastrutture per la competitività del territorio” allo scopo di sensibilizzare la progettualità dei territori per lo sviluppo di nuovi cluster nei centri urbani rivolti alle industrie creative e culturali e ai settori, manifatturieri e terziari, ad alto contenuto tecnologico, in grado di coinvolgere i giovani ad elevata formazione e professionalità (progetto per realizzazione di “factory creative”);
- la Provincia di Ferrara, aderendo alla manifestazione di interesse, ha presentato un progetto dal titolo “Intervento di riqualificazione dell’ex Caserma dei Vigili del Fuoco di Ferrara per promuovere la nascita e l’insediamento di imprese culturali e creative”, per un importo pari a € 1.000.000,00, così come deliberato dalla Giunta Provinciale con atto n. 293 del 26/11/2013 e trasmesso in Regione con lettera PG n. 86421 del 29/11/2013;
- la Regione Emilia-Romagna ha deliberato con proprio atto di Giunta n. 477 del 07/04/2014 l’approvazione dell’elenco dei progetti selezionati ammessi alla successiva fase negoziale nell’ambito dell’attività 5.1 del programma triennale Attività produttive 2012-2015 “sostegno allo sviluppo delle infrastrutture per la competitività e per il territorio” tra cui è stato compreso il progetto della Provincia di Ferrara;

- con il suddetto atto la Giunta Regionale ha inoltre approvato gli schemi di convenzione tra Regione Emilia-Romagna e beneficiari per l’attuazione dei progetti;

- la Provincia di Ferrara con deliberazione della Giunta Provinciale n. 146 del 27/05/2014 ha parimenti recepito lo schema di convenzione con la Regione ed ha altresì approvato uno schema di fideiussione bancaria finalizzato a garantire, da parte delle aziende insediate, l’erogazione di un contributo, fino ad un massimo di euro 109.426,40, da corrispondere alla Provincia per essere impiegato nella gestione della factory creativa da avviare nell’immobile come da progetto;

- ai sensi della deliberazione citata al punto precedente, il contributo delle aziende insediate andrà corrisposto alla Provincia secondo i seguenti stati di avanzamento dei lavori di progetto:

· 30% al raggiungimento della realizzazione del 30% del costo di investimento per l’attuazione del progetto “Intervento di riqualificazione dell’ex Caserma dei Vigili del Fuoco di Ferrara per promuovere la nascita e l’insediamento di imprese culturali e creative” di cui alla Delibera di Giunta regionale n. 477 del 07/04/2014;

· 30% al raggiungimento della realizzazione del 60% del costo di investimento dell’intervento sopraccitato;

· 40% a completamento dell’intervento infrastrutturale proposto dalla Provincia di Ferrara;

- a seguito delle modifiche introdotte per consentire alla Regione di adottare l’atto di concessione del finanziamento, con delibera di Giunta Provinciale n. 242 in data 26.09.2014 è stata riapprovata la scheda progetto in cui il costo dell’investimento è stato rideterminato in Euro  800.000,00, di cui 400.000,00 euro di contributo regionale (max 50%) e 400.000,00 euro di cofinanziamento provinciale, per la realizzazione, in sintesi, dei seguenti obiettivi ed interventi:
· promuovere la nascita e consolidamento di attività creative e artistiche attraverso spazi e studi d’artista destinati a singoli o associazioni operanti nei settori dell’industria creativa, culturale e delle arti e tra i soggetti che utilizzano le nuove tecnologie in applicazione a tali settori;
· riqualificare e ristrutturare l’Ex Caserma mediante interventi di ripristino dell’agibilità dell’edificio e di miglioramento della fruibilità delle aree comuni;
- la Provincia di Ferrara e la Regione hanno sottoscritto la convenzione Prot. 82128/2014 del 20/11/2014 a Rep. regionale RPI.2014.0000515 del 20/11/2014 per l’attuazione del progetto, con la quale la Provincia si impegna:
· a realizzare gli investimenti e le attività, così come descritti nella scheda progetto;
· ad assicurare la destinazione dei locali, degli  arredi e delle attrezzature per l’insediamento delle imprese con le caratteristiche indicate nel progetto, per almeno 5 anni dopo la conclusione dei lavori;

· ad assicurare e promuovere il coinvolgimento di soggetti proponenti e sostenitori del progetto, nonché l’adesione di nuovi soggetti, garantendo nello stesso tempo anche continuità alle imprese già insediate negli spazi affinché possano proseguire la loro attività;

· ad effettuare, laddove necessarie, le procedure di evidenza pubblica secondo la vigente normativa nazionale e comunitaria in materia di appalti per la progettazione e realizzazione degli interventi e per l’eventuale affidamento a soggetto esterno adeguatamente qualificato dell’onere della gestione operativa della struttura, compresi i rapporti con le aziende già insediate e con quelle da insediare nel corso del progetto;

Considerato che: 

- con Determina del Dirigente del Settore Tecnico, Infrastrutture, Edilizia, Energia e Mobilità della Provincia di Ferrara n. 1521 del 20/3/2015, è stato aggiudicato l’incarico di progettazione preliminare, definitiva ed esecutiva e direzione lavori degli interventi di riqualificazione, le cui modalità di selezione sono state adottate con Determina dello stesso Dirigente  n. 559 del 05/02/2015;
- nell’ottica della valorizzazione del patrimonio immobiliare della Provincia è necessario salvaguardare l’integrità del bene in oggetto la cui conservazione in questi anni è stata garantita, in assenza di acquirenti allorquando sono state esperite le gare per l’alienazione, grazie all’attuazione del progetto “Grisù” mediante l’inclusione di soggetti che hanno avviato attività culturali e creative effettuando a proprie spese interventi di ripristino dell’agibilità e ristrutturazioni delle porzioni di immobile loro concesse;
- è necessario quindi dare continuità agli impegni assunti nella citata convenzione con la Regione per l’attuazione del progetto di realizzazione della factory creativa, garantendone lo sviluppo in futuro mediante la conferma delle attività già insediate e l’inserimento di ulteriori iniziative compatibili con la destinazione dell’immobile;

Evidenziato che: 

- il processo di riordino istituzionale avviato con l’entrata in vigore della Legge 7 Aprile 2014 n. 56 “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni” ha fatto venir meno le competenze della Provincia nelle funzioni afferenti le attività produttive e culturali rendendo necessario individuare un nuovo soggetto istituzionale idoneo a gestire la fase attuativa del progetto in parola; 
- il Comune di Ferrara può utilmente rivestire il ruolo di soggetto istituzionale competente ed idoneo a garantire detta fase attuativa e a tal fine, a seguito di appositi incontri tecnici di approfondimento svoltisi tra i due Enti, si è concordato che il proseguimento e lo sviluppo del progetto in parola può avvenire mediante il trasferimento in uso al Comune dell’intero immobile attraverso un contratto di comodato della durata di nove anni;
Ritenuto, per quanto sopra esposto, di stipulare una convenzione tra Comune di Ferrara e Provincia di Ferrara per la concessione in comodato dell’intero immobile “Ex Comando Provinciale Vigili del Fuoco”, i cui principali contenuti sono di seguito riportati:
· il comodato decorrerà dalla data del 01/3/2016, giorno successivo all’estinzione della proroga del comodato Rep. n. 9312 stipulato dalla Provincia con l’Associazione Grisù;
· la durata della convenzione sarà fissata in anni nove;

· il Comune di Ferrara assicurerà che l’immobile sia destinato ad usi coerenti o comunque compatibili con le finalità del progetto di Factory Creativa approvato dalla Regione, ed a tal fine potrà immediatamente avviare le procedure di evidenza pubblica idonee all’individuazione di un soggetto gestore della stessa factory creativa e culturale. A tale scopo il Comune potrà subconcedere l’immobile al gestore terzo, il quale a sua volta lo utilizzerà coerentemente con le finalità del progetto approvato dalla Regione, garantendo la continuità di esercizio alle imprese già insediate alla data del 29/2/2016 e favorendo, con idonee politiche di promozione verso l’esterno, l’insediamento negli spazi ancora liberi di nuovi soggetti appartenenti ai settori di attività previsti dal progetto, da selezionare applicando criteri di trasparenza, parità di condizioni e merito tecnico;
· la Provincia si impegna a destinare allo sviluppo della parte gestionale del progetto di factory creativa il contributo previsto dalla citata deliberazione della Giunta Provinciale n. 146 del 27/05/2014 che verrà erogato, secondo le soglie di avanzamento dei lavori ivi previste, dalle aziende insediate alla data del 29/2/2016. Con opportuni atti la Provincia potrà autorizzare il versamento di tali somme da parte delle imprese direttamente al Comune ovvero anche direttamente al soggetto gestore della factory individuato attraverso la gara pubblica e con le modalità previste dal relativo bando predisposto dal Comune;

· la Provincia, in qualità di proprietaria, manterrà a propria cura la gestione della manutenzione straordinaria delle parti comuni dell’immobile;

· la Provincia, in quanto proprietaria dell’immobile e firmataria della citata convenzione con la Regione, manterrà a proprio carico anche la gestione della fase esecutiva dei lavori di ristrutturazione previsti nel progetto di realizzazione della Factory Creativa, nonché dei lavori di ripristino dei danni provocati dagli eventi sismici del maggio 2012, nella misura che sarà finanziata dagli appositi fondi gestiti dal Commissario Regionale delegato per la ricostruzione;

· la Provincia potrà mantenere in uso temporaneo alcuni locali dell’immobile attualmente adibiti a magazzino per l’esercizio delle attività della squadra di manutenzione interna, nelle more dell’individuazione di sistemazioni alternative presso altri immobili;
· eventuali interventi di manutenzione straordinaria e migliorie sull’immobile potranno anche essere realizzati, a propria cura e spese, dal Comune, dal Gestore subcomodatario o dalle imprese insediate, previo nulla osta tecnico che sarà rilasciato dalla Provincia prima dell’inizio dei lavori;

CONSIDERATO che il presente provvedimento non comporta direttamente oneri di spesa e non genera entrate a carico del Bilancio Comunale
VISTO lo schema di convenzione allegato “A” al presente atto;
DATO ATTO i dare atto che alla sottoscrizione della convenzione provvederà il Dirigente del Settore Attività Culturali  Dott.Giovanni Lenzerini;
RITENUTO di non acquisire il parere di regolarità contabile, in quanto l’adozione del presente atto non comporta l’assunzione di oneri diretti, né indiretti sul bilancio e sul patrimonio dell’Ente
VISTI i pareri favorevoli espressi dal Responsabile del Servizio Gestione e Controllo Servizi Culturali, politiche giovanili e Progettazione Europea in ordine alla regolarità tecnic e dal Responsabile di Ragioneria in ordine alla regolarità contabile a (art. 49 – 1° comma – D.Lgs. 267/ 2000);
SENTITO altresì, il parere della Giunta Comunale e la 2^ commissione Consiliare;
DELIBERA
1. di approvare lo schema di convenzione allegato “A” al presente atto, tra il Comune di Ferrara  e la Provincia di Ferrara, per la concessione in comodato d’uso dell’immobile denominato “Ex Comando Provinciale Vigili del Fuoco” sito in Ferrara, via Poledrelli n.21, censito al catasto Fabbricati del Comune di Ferrara come indicato in premessa, per il proseguimento e la gestione del progetto di realizzazione di una Factory Creativa in coerenza con i contenuti approvati dalla regione Emilia-Romagna con delibera della Giunta Regionale  n. 477/2014 “Approvazione elenco dei progetti ammessi alla fase negoziale dell’invito a presentare manifestazione di interesse nell’ambito dell’attività 5.1 del programma triennale attività produttive 2012-2015 - Sostegno allo sviluppo delle infrastrutture per la competitività del territorio” di cui alla D.G.R. 1112/2013  e approvazione dello schema di convenzione”;
2. di  stabilire che:
· il comodato decorrerà dalla data del 01/3/2016, giorno successivo all’estinzione della proroga del comodato Rep. n. 9312 stipulato dalla Provincia con l’Associazione Grisù;

· la durata della convenzione sarà fissata in anni nove;

· il Comune di Ferrara assicurerà che l’immobile sia destinato ad usi coerenti o comunque compatibili con le finalità del progetto di Factory Creativa approvato dalla Regione, ed a tal fine potrà immediatamente avviare le procedure di evidenza pubblica idonee all’individuazione di un soggetto gestore della stessa factory creativa e culturale. A tale scopo il Comune potrà subconcedere l’immobile al gestore terzo, il quale a sua volta lo utilizzerà coerentemente con le finalità del progetto approvato dalla Regione, garantendo la continuità di esercizio alle imprese già insediate alla data del 29/2/2016 e favorendo, con idonee politiche di promozione verso l’esterno, l’insediamento negli spazi ancora liberi di nuovi soggetti appartenenti ai settori di attività previsti dal progetto, da selezionare applicando criteri di trasparenza, parità di condizioni e merito tecnico;
· la Provincia si impegna a destinare allo sviluppo della parte gestionale del progetto di factory creativa il contributo previsto dalla citata deliberazione della Giunta Provinciale n. 146 del 27/05/2014 che verrà erogato, secondo le soglie di avanzamento dei lavori ivi previste, dalle aziende insediate alla data del 29/2/2016. Con opportuni atti la Provincia potrà autorizzare il versamento di tali somme da parte delle imprese direttamente al Comune ovvero anche direttamente al soggetto gestore della factory individuato attraverso la gara pubblica e con le modalità previste dal relativo bando predisposto dal Comune;

· la Provincia, in qualità di proprietaria, manterrà a propria cura la gestione della manutenzione straordinaria delle parti comuni dell’immobile;

· la Provincia, in quanto proprietaria dell’immobile e firmataria della citata convenzione con la Regione, manterrà a proprio carico anche la gestione della fase esecutiva dei lavori di ristrutturazione previsti nel progetto di realizzazione della Factory Creativa, nonché dei lavori di ripristino dei danni provocati dagli eventi sismici del maggio 2012, nella misura che sarà finanziata dagli appositi fondi gestiti dal Commissario Regionale delegato per la ricostruzione;

· la Provincia potrà mantenere in uso temporaneo alcuni locali dell’immobile attualmente adibiti a magazzino per l’esercizio delle attività della squadra di manutenzione interna, nelle more dell’individuazione di sistemazioni alternative presso altri immobili;

· eventuali interventi di manutenzione straordinaria e migliorie sull’immobile potranno anche essere realizzati, a propria cura e spese, dal Comune, dal Gestore subcomodatario o dalle imprese insediate, previo nulla osta tecnico che sarà rilasciato dalla Provincia prima dell’inizio dei lavori;
3. di dare atto che il presente provvedimento non comporta direttamente oneri di spesa e non genera entrate a carico del Bilancio Comunale;
4. di dare atto che, a sottoscrivere la convenzione, allegato “A” alla presente Deliberazione  e parte sostanziale della stessa,  sarà il Dirigente del Settore Attività Culturali  Dott.Giovanni Laenzerini;
5. di dare atto che si provvederà successivamente, con opportuni atti adottati dai competenti organi comunali, ad indire la gara per l’individuazione del soggetto esterno adeguatamente qualificato dell’onere della gestione operativa della struttura, compresi i rapporti con le aziende già insediate e con quelle da insediare nel corso del progetto;
6. di dare atto che il responsabile del procedimento è la Dirigente del Servizio Gestione e Controllo Servizi Culturali, politiche giovanili e Progettazione Europea, Dott.ssa  Lara Sitti;

7. di trasmettere copia del presente provvedimento alla Provincia di Ferrara.
