BILANCI/CONSUNTIVO 2015 COMUNE – ALLEGATO ANALISI GESTIONE

BILANCI/CONSUNTIVO 2015 COMUNE
ISTRUTTORIA CONSILIARE DEL __________
OGGETTO:
Approvazione del rendiconto per l’anno 2015 del Comune di Ferrara.
IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTO il Rendiconto 2015, comprendente il Conto del bilancio, il Conto economico e il Conto del patrimonio, predisposto nel rispetto dell'art. 56 del Regolamento di Contabilità del Comune, da deliberarsi da parte del Consiglio Comunale entro i termini indicati dall'art. 227, 2° comma del D.Lgs. 267/2000 (30 aprile);

DATO ATTO:

- che la relativa proposta di deliberazione consiliare, unitamente alla documentazione inerente, è stata messa a disposizione dei consiglieri comunali, presso l'Ufficio Bilanci del Servizio Contabilità e Bilancio, e ciò nel rispetto di quanto stabilito dalla normativa più sopra richiamata ed in particolare dal comma 5°, dell'art. 56, del vigente Regolamento di Contabilità;

- che la Giunta Comunale, ai sensi degli artt. 151, 6° comma, e 231 del D. Lgs. n. 267/2000, nonché in attuazione di quanto previsto dall'art. 83 dello Statuto Comunale, approvato con atto C.C. N. 43529/02 in data 14/4/2003, ha redatto una relazione che viene allegata al Conto in oggetto, in atti;

- che lo stesso Rendiconto è stato sottoposto in tutte le sue parti all'esame del Collegio dei Revisori, nominati con deliberazione del Consiglio Comunale di cui al verbale n. 6 del 20/07/2015, P.G. n. 69223/2015;
- che le risultanze di tale esame sono riassunte in apposita relazione in atti (verbale n. 10 del 7/4/2016)
- che le risultanze finanziarie del Rendiconto 2015 possono così riassumersi:

- che, ai fini del rispetto del patto di stabilità e crescita, introdotto con l’art. 28 dalla L. N. 448/1998 (Finanziaria 1999), il Comune di Ferrara ha pienamente rispettato anche per il 2015 l’obiettivo a tal fine posto con le disposizioni di cui ai seguenti  provvedimenti normativi: leggi nn. 183/2011 e 190/2014 e decreti legge nn. 138/2011,  43/2013, 16/2014, 47/2014, 83/2014, 133/2014, 78/2015, 154/2015 e 185/2015;
- che tale risultato è illustrato nell’atto approvato dalla Giunta Comunale il  31/03/2016,  Prot. n. 36431/2016 e che lo stesso viene qui rappresentato con l’unito prospetto A);

- che la gestione 2015 si è chiusa con un avanzo di amministrazione, al netto del fondo pluriennale vincolato (FPV, pari ad euro 24.021.870,96 complessivi, di cui euro 8.609.819,10 di parte corrente ed € 15.412.051,86 di parte in conto capitale) di complessivi euro 35.234.832,11 così composti: quota vincolata euro 12.480.135,16 (di cui euro 1.512.192,52 di parte corrente ed euro 10.967.942,64 di parte investimenti), quota accantonata euro 16.050.434,77 (derivanti interamente da voci di parte corrente, ivi compreso l’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità per l’importo di euro 8.722.993,98), quota destinata agli investimenti euro 3.721.291,34 e  quota disponibile pari ad euro 2.982.970,84. Tale suddivisione dell’avanzo, al netto del FPV, secondo lo schema di bilancio consuntivo D.P.R. 194/1996 è la seguente: fondi vincolati euro 17.562.627,29 (di cui parte accantonata euro 16.050.434,77 e vincoli di parte corrente euro 1.512.192,52); fondi non vincolati euro 2.982.970,84 (parte disponibile) e fondi per finanziamento spese in conto capitale euro 14.689.233,98 (di cui euro 10.967.942,64 parte vincolata per investimenti ed euro 3.721.291,34 parte destinata ad investimenti);
- che il risultato contabile di amministrazione, calcolato secondo la procedura di cui all'art. 186 del D.Lgs. 267/2000, tiene  conto delle risultanze della deliberazione di approvazione del riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi, operazione effettuate ai sensi dell'art. 228, 3° comma, del medesimo decreto legislativo (vedasi deliberazione di Giunta Comunale P.G. n. 36430/2016 del 31/03/2016);
- che dal predetto atto di G.C., contenente l'elenco dei residui attivi e passivi, si rileva quanto segue:

· l'ammontare complessivo dei minori residui attivi radiati dal Rendiconto è di euro 3.136.849,10 al netto dei maggiori accertamenti su residui di € 140.748,69 e l’ammontare complessivo dei minori residui passivi radiati dal Rendiconto è pari ad  euro  6.840.181,99 cosicché la consistenza dei residui attivi derivanti dagli esercizi 2014 e precedenti è pari ad euro 10.505.800,83 e quella dei residui passivi derivanti dagli esercizi 2014 e precedenti è pari ad euro 1.215.382,45;
· le minori entrate complessive della gestione di competenza 2015 ammontano ad euro 101.630.796,67 e le minori spese complessive della gestione di competenza 2015 ammontano ad euro 145.767.242,61 cosicché la consistenza dei residui attivi derivanti dalla gestione di competenza 2015 è pari ad euro 31.854.242,78 e quella dei residui passivi derivanti dalla gestione di competenza 2015 è pari ad euro 22.085.312,97;
· il FPV finale al 31/12/2015 è quantificato in euro 24.021.870,96 di cui euro 8.609.819,10 di parte corrente ed euro 15.412.051,86 di parte investimenti;

VISTO lo schema di Rendiconto 2015, in atti, comprendente il Conto del Bilancio, il Conto Economico, il Conto del Patrimonio e il Prospetto di conciliazione, presentato dal Settore Finanze alla Giunta, che lo ha esaminato il 31/03/2016 (art. 56 del Regolamento Comunale di Contabilità);

VISTI i prospetti contenenti i dati consuntivi SIOPE per l’esercizio 2015 redatti ai sensi dell’art. 77 quater, comma 11, del D.L. n. 112/08;

VISTO il prospetto contenente le spese di rappresentanza sostenute nell’anno 2015 redatto secondo il modello di cui al D.M. 23 gennaio 2012, pubblicato nella G.U. n. 28 del 03/02/2012;

VISTA la nota informativa contenente la verifica dei crediti e dei debiti reciproci tra ente e propri enti strumentali e  società controllate e partecipate di cui all’art. 11, comma 6, lett. J del D. Lgs. 118/2011;

VISTA la relazione dei Revisori dei Conti predisposta in data 7/4/2016, conservata agli atti;

VISTI i pareri favorevoli del Responsabile del Servizio Contabilità e Bilancio e del Settore Finanze in ordine alla regolarità tecnica e contabile del presente atto (art. 49, 1° comma, D.Lgs n. 267/2000);

SENTITE la Giunta e la 1^ Commissione Consiliare;

D E L I B E R A

- di approvare il Rendiconto dell'esercizio 2015 del Comune di Ferrara, in atti, nelle risultanze sopra indicate, precisando che lo stesso è stato predisposto secondo lo schema di cui al D.P.R. 31/1/1996, n, 194 ed è composto dal Conto del Bilancio, dal Conto del Patrimonio e dal Conto Economico. 

- di dare atto che si allega al presente Rendiconto ex DPR 194/1996 anche il Conto del Bilancio dell’esercizio 2015 rappresentato e redatto secondo il modello di cui all’allegato n. 10 dell’art. 11 del D. Lgs. n. 118/2011 con funzione conoscitiva; 
- di dare atto che le risultanze del Conto del Bilancio 2015 evidenziano un avanzo di amministrazione complessivo di euro 35.234.832,11 (al netto del FPV di complessivi euro 24.021.870,96) formato come segue secondo le  regole del D. Lgs. n. 118/2011:
· quota vincolata euro 12.480.135,16 (di cui euro 1.512.192,52 di parte corrente ed euro 10.967.942,64 di parte investimenti);

· quota accantonata euro 16.050.434,77 (derivanti interamente da voci di parte corrente, ivi compreso l’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità per l’importo di euro 8.722.993,98),

· quota destinata agli investimenti euro 3.721.291,34;

· quota disponibile pari ad euro 2.982.970,84.
Tale suddivisione dell’avanzo, al netto del FPV, secondo lo schema di bilancio consuntivo D.P.R. 194/1996 è la seguente: fondi vincolati euro 17.562.627,29 (di cui parte accantonata euro 16.050.434,77 e vincoli di parte corrente euro 1.512.192,52); fondi non vincolati euro 2.982.970,84 (parte disponibile) e fondi per finanziamento spese in conto capitale euro 14.689.233,98 (di cui euro 10.967.942,64 parte vincolata per investimenti ed euro 3.721.291,34 parte destinata ad investimenti);

- di dare atto altresì:

- che si è provveduto con deliberazione di Giunta Comunale P.G. n. 36430/2016 del 31/03/2016  al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi per l’esercizio 2015 e alle variazioni di bilancio necessarie alla reimputazione di accertamenti ed impegni, come stabilito dall'art. 228, 3° comma, del D.Lgs. 267/2000, nonché alla specificazione dei motivi della cancellazione dei residui attivi dal Rendiconto in esame;

- che nell'anno 2015  il Comune di Ferrara ha rispettato le condizioni poste dal patto di stabilità e crescita secondo quanto dettato dalle disposizioni normative citate in premessa;
- di dare atto inoltre:

- che dalle verifiche effettuate non risultano esservi debiti fuori bilancio non riconoscibili, ai sensi dell'art. 194 del D. Lgs. N. 267/2000;
- che è stata adottata, nel corso del 2015, la deliberazione consiliare ad oggetto: " Assestamento generale del Bilancio 2015 (art. 175 del D. Lgs. n. 267/2000)  Salvaguardia degli equilibri di bilancio – Esercizio finanziario 2015 (art. 193 del D. Lgs. n. 267/2000). Ricognizione dei programmi.  Variazione al Bilancio di previsione 2015 e al Bilancio Pluriennale 2015/2017, al Programma Treinnale dei LL.PP. 2015/2017 e all’Elenco Annuale 2015. Applicazione al Bilancio di previsione 2015 di parte dell’Avanzo di amministrazione 2014 rideterminato all’1/1/2015 a seguito del riaccertamento straordinario dei residui. Modifica degli obiettivi programmatici rilevanti ai fini del patto di stabilità 2015. Modifica al programma degli incarichi 2015/2017” (atto C.C. verbale n. 4 del 20/07/2015, P.G. n. 68498/2015) dalla quale è emerso che la gestione finanziaria complessiva dell’ente del 2015 ha evidenziato il  mantenimento di tutti gli equilibri richiesti;
- che, mediante variazioni di bilancio durante la gestione, è stato applicato al bilancio 2015 parte dell’avanzo di amministrazione derivante dal Rendiconto 2014 e rideterminato all’1/1/2015 a seguito del riaccertamento straordinario dei residui pari ad  € 35.360.480,66  utilizzando complessivamente € 18.695.185,50 di cui € 16.706.776,48 per la parte investimenti ed € 1.988.409,02 per la parte corrente, residuando pertanto un avanzo, rideterminato all’1/1/2015, non applicato al bilancio derivante dal Rendiconto 2014 pari complessivamente ad € 16.665.295,16;
- che, conformemente a quanto indicato nello specifico decreto del Ministero dell’Interno sulla certificazione dei parametri atti ad individuare gli Enti in condizioni strutturalmente deficitarie, di cui al D.M. del 18 febbraio 2013, pubblicato sulla G.U. n. 55 del 06/03/2013, questo Comune non risulta strutturalmente deficitario, o in dissesto, per cui non è tenuto ad inoltrare alla Prefettura la certificazione dimostrativa del tasso di copertura dei costi dei Servizi a domanda individuale e del servizio nettezza urbana per l’anno 2015;

- che, ai fini di quanto appena detto,  la tabella dimostrante la non appartenenza agli enti in condizioni strutturalmente deficitarie, è allegata al Rendiconto 2015 (allegato “B”);

- di dare atto che si allega alla presente deliberazione una nota (allegato “C”) nella quale sono evidenziati gli oneri e gli impegni finanziari derivanti dai contratti relativi a strumenti finanziari in essere, ai sensi dell’art. 11, comma 6, lett. k del D. Lgs. n. 118/2011;
- di dare atto che si allegano al presente atto i prospetti relativi ai dati consuntivi di SIOPE per l’esercizio 2015, ai sensi dell’art. 77 quater, comma 11, del D.L. n. 112/08 (allegato “D”);

- di dare atto che si allega alla presente deliberazione il prospetto riguardante le spese di rappresentanza sostenute nell’anno 2015 di cui al modello redatto secondo il D.M. 23/1/2012 (allegato “E”);

- di dare atto, inoltre, che si allega al presente atto una nota informativa contenente la verifica dei crediti e dei debiti reciproci con i propri enti strumentali e  società partecipate e controllate di cui all’art. 11, comma 6, lett. J del D. Lgs. 118/2011 (allegato “F”):

- di dare atto, altresì, che si allega a questo provvedimento l’attestazione riguardante il rispetto del tempo medio dei pagamenti per l’anno 2015 di cui all’art. 41, comma 1, del D.L. n. 66/2014 convertito nella legge n. 89/2014 (allegato “G”);
- che il responsabile del procedimento è la Dott.ssa Pierina Pellegrini - Responsabile Servizio Contabilità e Bilancio.


