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bilanci/consuntivo 2015 istituzione
istruttoria consiliare del __________
oggetto:
Approvazione del Conto Consuntivo dell’esercizio 2015 dell’Istituzione dei Servizi Educativi, Scolastici e per le Famiglie del Comune di Ferrara.
Il Consiglio Comunale

PREMESSO:
- che ai sensi dell’art. 10, comma 1, lett. a), dell’atto C.C. n. 78/23/42872 del 3/07/2007,  con il quale è stata costituita l’Istituzione dei Servizi Educativi, Scolastici e per le Famiglie del Comune di Ferrara e approvato il relativo Regolamento di funzionamento, il Consiglio di Amministrazione della predetta Istituzione delibera i  bilanci annuale e pluriennale, il piano programma e il conto consuntivo, da sottoporre successivamente all’esame del Consiglio Comunale, ai fini della loro definitiva approvazione;  

- che il Sindaco, in sostituzione del C.d.A. dimissionario della predetta Istituzione, ha approvato, con l’atto n. 50/2014,  P.G. n. 99353/2014, del 28/10/2014, i documenti del Bilancio di Previsione dell’Istituzione (Bilancio annuale 2015, Bilancio pluriennale 20015/2017 e il Piano Programma);

- che il Consiglio Comunale, in data 9/12/2014, con proprio atto P.G. 99357/2014, ha a sua volta approvato i predetti documenti di Bilancio Preventivo dell’Istituzione;

- che l’Istituzione dei Servizi Educativi, Scolastici e per le Famiglie del Comune di Ferrara ha adottato, dalla sua costituzione e fino alla chiusura dell’esercizio 2014, un sistema di contabilità economica-patrimoniale con presentazione del Bilancio redatto secondo la forma prevista dal modello approvato con D.M. 26/04/1995;

· che ai sensi del D. Lgs. 118/2011, integrato e modificato dal D. Lgs. 126/2014, l’Istituzione è passata dall’1/01/2015 al sistema di contabilità finanziaria, adottando i medesimi modelli contabili del Comune di Ferrara, diversi da quelli in uso fino all’esercizio 2014;

- che il Consiglio Comunale, in data 28/04/2015, con proprio atto P.G. n. 34102/2015, ha  approvato il Conto Consuntivo dell’esercizio 2014 dell’Istituzione Scolastica con il quale, tra l’altro, sono stati ricondotti i risultati della contabilità economico-finanziaria a risultati finanziari, necessari per dare continuità contabile e gestionale alle attività svolte dal 1/1/2015;
- che il D. Lgs. 267/2000 all’art. 228, comma 3, dispone che prima dell’inserimento nel conto del bilancio dei residui attivi e passivi l’Ente locale provveda all’operazione di riaccertamento degli stessi, consistente  nella revisione delle ragioni del mantenimento in tutto o in parte dei residui e della corretta imputazione in bilancio, secondo le modalità di cui all’art. 3, comma 4, del D.Lgs. 118/2011 e successive modificazioni;
- che con atto del Presidente del Consiglio di Amministrazione dell’Istituzione n. 8/2016, P.G. 36691/2016 del 31/03/2016, è stato approvato il riaccertamento dei residui dell’esercizio 2015;
VISTO l’atto n. 10/2016, P.G. n. 39362/2016 del 7/04/2016, con il quale il Sindaco, nella sua veste di Presidente dell’Istituzione, ha approvato il Conto Consuntivo  relativo all’esercizio 2015,  
in esecuzione dell’art. 10 del Regolamento che disciplina il funzionamento dell’Istituzione medesima; 

PRESO ATTO:

- che detto Conto Consuntivo è composto dai documenti previsti per l’esercizio 2015 dal               D. Lgs. 118/2011, così come integrato e modificato dal D. Lgs. 126/2014;
- che la gestione dell’esercizio 2015 si è chiusa con un avanzo di amministrazione di  € 1.639.625,33,  di cui disponibile € 1.006.763,28,  formato come segue:

	PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

	 
	 
	GESTIONE

	
	 
	 RESIDUI 
	 COMPETENZA 
	 TOTALE 

	Fondo cassa al 1° gennaio
	 
	
	 
	  1.571.249,98 

	RISCOSSIONI
	(+)
	    12.770.899,45 
	          9.362.444,42 
	      22.133.343,87 

	PAGAMENTI
	(-)
	    13.886.397,95 
	          8.135.240,52 
	      22.021.638,47 

	SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE
	(=)
	
	 
	         1.682.955,38 

	RESIDUI ATTIVI
	(+)
	            27.608,48 
	       14.688.412,56 
	      14.716.020,50 

	RESIDUI PASSIVI
	(-)
	              5.732,30 
	       14.753.618,25 
	      14.759.350,55 

	RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2015 
	(=)
	Totale (A)
	 
	  1.639.625,33 

	Composizione del risultato di amministrazione   al 31 dicembre 2015: 
	 
	 
	 
	 

	Parte accantonata 
	
	
	
	 

	Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2015
	
	
	
	 

	Fondo 2014 al 31/12/2014
	
	
	
	       18.528,65 

	Fondo 2015 al 31/12/2015
	
	
	
	    338.279,56 

	 
	Totale parte accantonata (B)
	 
	
	   356.808,21 

	Parte vincolata 
	
	
	
	

	Vincoli derivanti da trasferimenti
	
	
	
	     276.053,84

	 
	Totale parte vincolata ( C)
	     276.053,84 

	 
	Totale parte disponibile (E=A-B-C-D)
	  1.006.763,28


VISTE le ragioni sulla formazione di tale avanzo di amministrazione, espresse nell’atto n. 10/2016 P.G. n. 39326/2016 del 7/04/2016 del Presidente dell’Istituzione, sopra indicato, secondo il quale il predetto avanzo è stato determinato da una serie di situazioni verificatesi nel corso dell’esercizio 2015; 

CONSIDERATO:
- che l’Avanzo di Amministrazione 2015 pari a € 1.639.625,33 è composto da Fondi accantonati al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità, per € 356.808,21, da fondi vincolati derivanti da trasferimenti di Enti pubblici con destinazione vincolata, per € 276.053,84, e da fondi disponibili, pari a € 1.006.763,28;

- che l’avanzo di amministrazione, oltre che dai trasferimenti da Enti pubblici aventi destinazione vincolata sopra indicati, è stato determinato da una serie di situazioni verificatesi nel corso dell’esercizio 2015 che, in estrema sintesi, possono essere riepilogate come segue:

1) vi è stato, in sede di assestamento finale di bilancio, un maggiore trasferimento di fondi da parte del Comune di Ferrara;
2) si è verificato, nell’ultima parte dell’anno e per la prima volta da diversi anni a questa parte, un aumento delle entrate derivanti dai proventi da tariffe e rette, soprattutto per la refezione nelle scuole statali;

3) vi è stato un importante contenimento delle spese destinate alla refezione, in parte dovuto agli effetti positivi del ribasso d’asta realizzato sul prezzo del catering nei nidi e nelle scuole d’infanzia comunali, a seguito di aggiudicazione di gara di appalto, ed in parte dovuto ad una minore frequenza dei bambini nelle nostre scuole;

4) non si è dato corso alla gara per l’affidamento della gestione indiretta del nido Pacinotti e delle scuole d’Infanzia Pacinotti e Jovine, prevista per settembre 2015 ma posticipata a settembre 2016, con conseguente economia di spesa per appalto di servizi educativi; 

5) più in generale vi è stato un contenimento diffuso delle spese di funzionamento il cui importo, a volte consistente e a volte di poche centinaia di euro, ha permesso di ottenere buone economia di spesa;
· che le maggiori entrate e le minori spese sopra indicate, sommate all’avanzo di amministrazione realizzato nel 2014 e applicato al Bilancio 2015, hanno permesso di far fronte anche a maggiori spese che, per gli importi più consistenti, possono essere così elencate:

1) si è verificato un ulteriore incremento delle spese per l’inserimento scolastico dei minori disabili;

2) nell’estate scorsa, considerate anche le sollecitazioni da parte dei genitori, si è ritenuto di attivare i CRI (Servizi Estivi Infanzia) e i CRE (Servizi Estivi Obbligo), non previsti nel Bilancio Preventivo 2015;

3) sono aumentate le spese per acquisto di libri di testo nelle scuole primarie e quelle destinate a contributi per le famiglie con studenti nelle scuole secondarie di primo e di secondo grado, queste ultime finanziate con contributi regionali.

LETTE la Relazione Tecnica e la Nota Integrativa, poste a corredo del Conto Consuntivo in esame, nelle quali si dà ampia illustrazione degli elementi che hanno connotato l’andamento della gestione 2015 ed il suo risultato finale; 
CONSIDERATO che il Collegio dei Revisori dei Conti, nell’esercizio dei propri compiti istituzionali, stabiliti all’art. 85 dello Statuto, ha eseguito un controllo sul predetto            Conto Consuntivo, redigendo apposita relazione che esprime un parere positivo sulle risultanze della gestione; 

RITENUTO di approvare il Conto Consuntivo del’esercizio 2015 dell’Istituzione dei Servizi Educativi, Scolastici e per le Famiglie del Comune di Ferrara, così come rappresentato nei documenti allegati alla presente deliberazione quale parte integrante;
VISTA la proposta della Giunta, presentata ai sensi dell’art.  70, comma 3 dello Statuto del Comune di Ferrara;

SENTITE la 1^ e la 2^  Commissione Consiliare;

VISTI i pareri favorevoli rispettivamente espressi dal Dirigente del Settore Servizi alla Persona, per il profilo di regolarità tecnica e dal Responsabile del Servizio Finanziario per il profilo di regolarità contabile (art. 49, 1° comma, del D. Lgs. n. 267/2000); 

Delibera

1) di approvare quanto sopra esposto;

2) di approvare il Conto Consuntivo per l’esercizio 2015 dell’Istituzione dei Servizi Educativi, Scolastici e per le Famiglie del Comune di Ferrara, nelle risultanze contabili che emergono dai documenti qui allegati;
3) di dare atto che i documenti del Conto Consuntivo 2015 evidenziano un avanzo di amministrazione di € 1.639.625,33 formato come segue:

· fondi accantonati al Fondo Crediti di dubbia esigibilità pari a € 356.808,21, costituito ai sensi del punto 3.3 del principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria di cui all’allegato n. 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011;

· fondi vincolati,  in quanto finanziati da trasferimenti di Enti pubblici, incassati nel corso del 2015, aventi destinazione vincolata per € 276.053,84;
· fondi non vincolati € 1.006.763,28;
4) di dare atto che il Responsabile del presente procedimento è il Dr. Mauro Vecchi,  Direttore dell’Istituzione dei Servizi Educativi, Scolastici e per le Famiglie.

