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Istruttoria consiliare _________________


OGGETTO: PARTECIPAZIONE TRAMITE HOLDING FERRARA SERVIZI SRL ALLA SOCIETÀ FERRARA EXPO: DETERMINAZIONI 


IL CONSIGLIO COMUNALE


PREMESSO che: 
· la società Ferrara Fiere Congressi S.r.1., con sede a Ferrara in via della Fiera n. 11, è una società avente ad oggetto la gestione di quartieri e di spazi fieristici e l’organizzazione di eventi fieristici, rivolta al raggiungimento di finalità di interesse generale;
· il Comune di Ferrara detiene indirettamente una quota pari a € 22.000,00 (30,14%) del capitale sociale di Ferrara Fiere Congressi Srl, tramite la propria società unipersonale a totale controllo pubblico Holding Ferrara Servizi Srl;
· attualmente risultano soci della già menzionata società, soggetta ad attività di direzione e coordinamento da parte della società Fiere Internazionali di Bologna SpA - “Bologna Fiere Spa” (69,86% del capitale sociale) e la società Holding Ferrara Servizi Srl (30,14%).

PRESO ATTO che il Consiglio di Amministrazione di Ferrara Fiere Congressi Srl, insediatosi nel mese di luglio 2020, a seguito di perdite di esercizio registrate negli anni 2019 e 2020 e alla situazione economico-finanziaria della società, ha proposto 1’adozione di specifici provvedimenti di ripiano delle perdite e la conseguente ricapitalizzazione della società (ex art. 2482-ter del Codice Civile) come approvata dall’Assemblea Straordinaria del Soci in data 2 novembre 2020; conseguentemente il Consiglio di Amministrazione di Ferrara Fiere Congressi Srl:
· ha operato in questi mesi il riscadenzamento, la riduzione e la pianificazione dell’indebitamento pregresso ed ha, inoltre, messo in atto efficaci azioni di riscossione dei crediti e di razionalizzazione dei costi di gestione perseguendo l’obiettivo dell’equilibrio finanziario;
· ha redatto un nuovo Piano Industriale che amplia il calendario degli eventi fieristici caratteristici, con altri eventi di grande rilevanza al fine di aumentare marginalità e ricavi, piano che richiede cospicui investimenti difficilmente sostenibili nelle attuali condizioni;
· ha favorito la nascita ed il consolidamento di relazioni istituzionali che hanno portato, ad esempio, alla creazione del cosiddetto “Hub vaccinale di Ferrara” proprio all’interno dei padiglioni del quartiere fieristico ed al confronto costante su nuove opportunità di business e ampliamento delle attività caratteristiche;
· ha presentato un progetto di bilancio da sottoporre all’Assemblea dei Soci che presenta un utile di € 56.331;
· ha già ridotto il debito originario del 55% dei debiti verso fornitori e ha già avviato un’attività mirata di recupero dei crediti, riuscendo a recuperare il 30% dei crediti originariamente considerati di difficile esigibilità. 

VALUTATO che dal confronto tra i Soci di Ferrara Fiere Congressi Srl (Holding Ferrara Servizi Srl e Bologna Fiere Spa), era emersa, anche per porre rimedio alle difficoltà gestionali e finanziarie emerse negli ultimi anni, l’opportunità di costituire in questa fase una nuova società (NEWCO) al fine di perseguire ed ampliare lo scopo dell’iniziativa rafforzando la partnership industriale sinergica.

CONSIDERATO che: 
· tale proposta formulata dal Management, nel rispetto del quadro normativo vigente, è stata esaminata nella seduta del Consiglio Comunale del 29 novembre del 2021;
· detta delibera avente titolo “Indirizzi in merito all’approvazione dell’Operazione NEWCO che prevede la sostituzione da parte della società Holding Ferrara Servizi Srl di una società di nuova costituzione (NEWCO) deputata allo svolgimento di attività fieristiche e conduttrice del ramo d’azienda di Ferrara Fiere Congressi Srl in via congiunta con la società Bologna Fiere Spa”, ha stabilito, fra gli altri;
· di esprimere indirizzo favorevole in merito alla finalizzazione dell'Operazione NEWCO (come delineata nella parte narrativa della deliberazione citata), dando conseguentemente mandati ai propri rappresentanti e dirigenti di assumere tutte le decisioni necessarie o utili affinché la società Holding Ferrara Servizi Srl e Ferrara Fiere Congressi Srl coinvolte in detto progetto di partnership industriale possano, mediante l'assunzione delle decisioni di rispettiva pertinenza nell'ambito degli organi sociali preposti, adottare tutti gli atti necessari e/o opportuni alla realizzazione dell'operazione stessa e alla costituzione della società che ne costituisce lo strumento attuativo;
· di esprimere indirizzo favorevole all’avvio dell’Operazione da parte dell’organo amministrativo di Holding Ferrara Servizi Srl ponendo in essere tutte le attività propedeutiche necessarie in collaborazione con Bologna Fiere SpA, attuale socio di maggioranza di Ferrara Fiere Congressi Srl;
· il rimando ad una specifica ulteriore deliberazione del Consiglio Comunale per l’approvazione della proposta di costituzione della NEWCO e dei relativi atti costitutivi e statutari.

CONSIDERATO che il CDA di Holding Ferrara Servizi Srl ha dato mandato al Presidente Luca Cimarelli, nella seduta del 29/03/2022, di convocare l’Assemblea dei Soci di Holding Ferrara Servizi per discutere i dettagli dell’operazione e definire il mandato al Presidente, una volta approvata la nuova Delibera del Consiglio Comunale.

CONFERMATO che:
· Bologna Fiere costituirà la società “Newco” versando il 100% del capitale sociale pari ad € 102.000,00;
· successivamente alla costituzione della NEWCO, Bologna Fiere in qualità di Socio Unico delibererà un aumento di capitale senza, sovrapprezzo, riservato ad Holding Ferrara Servizi e che il risultato di tale operazione sarà un capitale sociale della NEWCo pari ad € 146.000,00 così suddiviso:
69,86% Bologna Fiere
30,14% Holding Ferrara Servizi
· sarà impegno del costituendo organo amministrativo provvedere poi alla sollecitazione di nuovi soci mediante nuove sottoscrizioni in aumento di capitale con sovrapprezzo, al fine di dare maggiore solidità economico finanziaria all’iniziativa imprenditoriale avviata;
· non vi sarà un aumento dei costi né per il funzionamento del CDA né per gli organismi di controllo (collegio sindacale/revisore unico).

APPRESO che:
· il progetto NEWCO è denominato “FERRARA EXPO” e il nuovo Ente societario sarà costituito con la formula di una Srl;
· come anticipato precedentemente Ferrara Fiere Congressi Srl concederà in affitto a “Ferrara Expo” il complesso di ramo d’azienda riguardante l’esercizio dell’attività fieristica attraverso la corresponsione di un canone annuo di € 80.000;
· “FERRARA EXPO SRL” sarà una nuova società dotata di una propria organicità operativa ed eserciterà attraverso l’affitto di ramo d’azienda l’attività di gestione fiere, congressi, parcheggio, bar aziendale e quant’altro previsto nello statuto;
· Ferrara Fiere Congressi Srl manterrà la gestione dei servizi connessi all’affitto dei locali a favore dell’Università di Ferrara e a favore dell’AUSL;
· Ferrara Fiere Congressi Srl verrà posta in liquidazione volontaria;
· l’affitto potrà essere trasformato in una cessione del ramo d’azienda a richiesta dell’affittuario al momento in cui Ferrara Fiere Congressi S.r.l sia oggetto della conclusione della procedura liquidatoria; ed in tal caso Ferrara Expo Srl acquisirà anche il ramo d’Azienda residuo di proprietà di Ferrara Fiere Congressi Srl
· l’oggetto del ramo d’azienda trasferito comprende in particolare:
1. Personale
2. Contratti attivi e passivi relativi alla gestione delle manifestazioni fieristiche, dei congressi, del parcheggio e del bar;
3. Tutti i contratti periodici di assistenza e manutenzione, i contratti di noleggio/affitto beni materiali ecc.
4. Il contratto di concessione dei locali del “Quartiere Fieristico” stipulato col Comune di Ferrara e con scadenza 24/01/2024
· tra la concedente e l’affittuaria verrà stipulato un contratto di service amministrativo e contabile
· rimarranno esclusi dal ramo d’azienda e quindi non saranno oggetto di trasferimento all’affittuario tutti i crediti e i debiti (ad eccezione del debito per il fondo TFR) di qualunque tipo genere e specie per rapporti sorti anteriormente alla data di efficacia del contratto d’affitto d’azienda, così come tutti gli oneri le spese ed i costi comunque connessi con il ramo d’azienda trasferito sorti anteriormente alla data di efficacia.

VALUTATO che:
· Ai sensi dell’art. 7 del Tuspp (Testo Unico in materia di società a partecipazione pubblica – d.lgs. n. 175/2016), la deliberazione di costituzione di una nuova società, ai sensi dell’art. 5 comma 1 “…. deve essere analiticamente motivat[a] con riferimento alla necessità della società per il perseguimento delle finalità istituzionali di cui all'articolo 4, evidenziando, altresì, le ragioni e le finalità che giustificano tale scelta, anche sul piano della convenienza economica e della sostenibilità finanziaria, nonché di gestione diretta o esternalizzata del servizio affidato. La motivazione deve anche dare conto della compatibilità della scelta con i principi di efficienza, di efficacia e di economicità dell'azione amministrativa”;
· che il disposto dell’art. 7 del Tuspp si applica, in via analogica, anche alla fattispecie dell’acquisto di una partecipazione in una nuova società.
· la società “FERRARA EXPO S.r.l”, costituisce per il Comune di Ferrara una partecipazione indiretta a mente di quanto dispone l’art. 2 comma 1 lett. g) del Tuspp, che recita: “g) «partecipazione indiretta»: la partecipazione in una società detenuta da un'amministrazione pubblica per il tramite di società o altri organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione pubblica”;
· l’art. 4 comma 7 Tuspp dispone: “Sono altresì ammesse le partecipazioni nelle società aventi per oggetto sociale prevalente la gestione di spazi fieristici e l'organizzazione di eventi fieristici, la realizzazione e la gestione di impianti di trasporto a fune per la mobilità turistico-sportiva eserciti in aree montane, nonché' la produzione di energia da fonti rinnovabili.”;
· “l’art. 4 comma 7 d.lgs. 175/2016 nel consentire alle società a partecipazione pubblica di gestire spazi fieristici e di organizzare eventi fieristici, necessariamente ammetta anche l'esercizio delle attività a queste intimamente connesse e complementari, (…). È agevole osservare come la norma ammetta testualmente la partecipazione delle amministrazioni pubbliche a società aventi per oggetto sociale “prevalente” e non già esclusivo la gestione di spazi fieristici e l'organizzazione di eventi fieristici e quindi consenta a tali società di perseguire anche altri oggetti, purché non in via prevalente, (…)”. Così come afferma Tar Emilia-Romagna sez. I 28/12/2020 n. 858;
· La costituzione della newco Ferrara Expo si configura come società che subentrerà nelle attività afferenti la gestione fieristica svolte ad oggi dalla società Ferrara Fiere Congressi Srl,  e risulterà una partecipazione detenibile ai sensi del Tuspp in quanto le partecipazioni di amministrazioni pubbliche in società operanti nel settore fieristico, non si giustificano per l'intrinseca valenza pubblicistica delle attività da queste svolte, ma per l'interesse (estrinseco) delle amministrazioni alla presenza di siffatte società sul loro territorio come normali operatori di mercato in ragione dell’”indotto” che generano;
· la decisione alla costituzione della società Ferrara Expo, relativamente alla motivazione della “indispensabilità” del possesso della partecipazione, deve essere accompagnata da un piano industriale che individui i soggetti coinvolti, il riposizionamento mercato e la redditività potenziale (Cfr. Corte dei Conti dell'Umbria - le società partecipate dai pubblici aventi sede in Umbria – referto piani di razionalizzazione  - deliberazione n. 130/2016/VSGO, Corte dei Conti sezione controllo per il Piemonte, deliberazione n. 92/2016/Par);
· l'obiettivo del mantenimento della partecipazione può trovare adeguata motivazione, se non in un ritorno economico dell'investimento, nella prospettiva di un ritorno in termini di sviluppo dell'indotto sul territorio, da monitorare costantemente e rendicontare (Cfr. Corte dei Conti dell'Umbria - le società partecipate dai pubblici aventi sede in Umbria – referto piani di razionalizzazione  - deliberazione n. 130/2016/VSGO, Corte dei Conti sezione controllo per la Campania, deliberazione n. 71/2016/VSGO);
· Lo schema di statuto di “FERRARA EXPO S.r.l”, che unitamente a quanto contenuto nel presente atto, evidenzia “… gli elementi essenziali dell’atto costitutivo, come previsti dagli articoli 2328 e 2463 del Codice civile rispettivamente per la società per azioni e per la società a responsabilità limitata” (art. 7 comma 2 del Tuspp) che si allega sotto la lett. A) del presente atto.

VALUTATO ANCORA che dal progetto “Ferrara Expo” e “Sviluppo del Piano economico e patrimoniale 2022 – 2024” (allegati rispettivamente sub. B e C) presentato da Ferrara Fiere Congressi SRL da conto della convenienza economica (in termini di indotto sul territorio del Comune di Ferrara per il tramite del nuovo programma di manifestazioni fieristiche) della sostenibilità finanziaria (in termini di autonomia gestionale, la quale non necessita di interventi finanziari del socio a sostegno dell’equilibrio economico della gestione) e della compatibilità della scelta con i principi di efficienza efficacia ed economicità, in quanto dallo stesso emergono:
· le finalità dell'operazione per il lancio dell'attività fieristica;
· la identificazione e la funzione del ramo di azienda concesso in affitto che sarà trasformato, successivamente, in una cessione di ramo d'azienda, di cui fa parte il contratto di concessione dei locali del quartiere fieristico stipulato fra il Comune di Ferrara con scadenza alla data 24/01/2024. Ferrara Expo chiederà all'ente locale concedente l'attivazione direttamente in capo alla medesima del predetto contratto di concessione;
· gli eventi fieristici per il 2022 organizzati da Ferrara Expo;
· gli obiettivi strategici di Ferrara Expo;
· il piano previsionale 2022-2024 di Ferrara Expo dal quale risulta un andamento che conferma i risultati economici ante imposte in utile;
· la valutazione del ramo d'azienda dell'attività fieristica ottenuta con l'utilizzo di criteri di valutazione adottati dalla miglior prassi che determinano un valore di euro 260.000,00;
· la valutazione del canone annuo di affitto del ramo d'azienda, determinato quale redditività del ramo stesso attraverso l'applicazione di un rendimento di mercato e tenuto conto del valore di godimento del quartiere fieristico (indipendente dal canone) nonché della gestione dei parcheggi, del bar aziendale eccetera, per un valore stimato di euro 80.000 all'anno.

VALUTATO INFINE
· Che il bilancio di esercizio al 31/12/2021 della società Ferrara Fiera Congressi Srl chiude con un'utile di euro 56.331 ed evidenzia pertanto un segnale di ripresa rispetto ai periodi negativi causati dalla pandemia.

RILEVATO che Ferrara Expo Srl svolgerà la propria attività sociale in modo responsabile e trasparente e con l’obiettivo, ulteriore rispetto a quello di lucro, di determinare impatti positivi a favore della comunità territoriale di riferimento.

RITENUTO di recepire quanto presentato dal CDA di Ferrara Fiere Congressi S.r.l sulla scorta della documentazione da questa predisposta: “Progetto Ferrara Expo” e “Sviluppo piano economico e patrimoniale 2022/2024." 

DATO ATTO che tale provvedimento non comporta impegno di spesa e non ha riflessi sulla situazione economico/finanziaria o sul patrimonio dell’Ente.

RICHIAMATO 
· l’art. 42 del D.lgs. n. 267/2000 (TUEL) inerente alla fruizione di indirizzo e di controllo politico strategico che spetta al Consiglio Comunale e, in particolare in tema di “partecipazione dell'ente locale a società di capitali” (comma 2, lettera e);
· l’art. 4 del Tuspp in merito alle condizioni di detenibilità delle partecipazioni in società da parte delle Pubbliche amministrazioni; 
· gli art. 5 e 7 del Tuspp in merito alla motivazione dell’atto deliberativo di consiglio comunale in caso di costituzione di una società di capitali partecipata da pubbliche amministrazioni.  

VISTO 
· il parere favorevole dell’Organo di revisione economico finanziario, ai sensi dell’art. 239 del Tuel;
· il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica e contabile espressi, nell’ordine, dal Direttore Generale Avv. Sandro Mazzatorta e dal Responsabile del Servizio Finanziario dott. Giorgio Bonaldo, ai sensi dell’art. 49 D.lgs. n. 267/2000.

SENTITE la Giunta Comunale e la Commissione consiliare di controllo per la gestione dei servizi pubblici locali e sulle partecipazioni societarie sull’operazione “Ferrara Expo”, volta a delineare i termini e le modalità principali della reciproca collaborazione industriale e di realizzazione del Piano che prevede quale veicolo attuativo la partecipazione di holding ad una società di nuova costituzione Ferrara Expo Srl il cui statuto rispecchia i principi di governance compendiati nell’accordo preliminare con metodo collegiale atto ad assicurare ai soci fondatori pari dignità nella gestione societaria e per 1’acquisizione della disponibilità del ramo d’azienda di società Ferrara Fiere Congressi Srl tramite contratto di affitto dell’azienda.

Tutto ciò premesso e considerato

DELIBERA


a) di approvare il progetto NEWCO così come delineato nella parte narrativa della presente deliberazione, dando conseguentemente mandato ai propri rappresentanti e dirigenti di assumere tutte le decisioni necessarie o utili affinché le società Holding Ferrara Servizi Srl e Ferrara Fiere Congressi Srl coinvolte in detto progetto di partnership industriale possano, mediante l’assunzione delle decisioni di rispettiva pertinenza nell’ambito degli organi sociali preposti, adottare tutti gli atti necessari e/o opportuni alla realizzazione dell’operazione stessa e alla costituzione della società che ne costituisce lo strumento attuativo;

b) in particolare, di dare mandato all’Assemblea dei Soci di Holding Ferrara Servizi Srl di autorizzare il Presidente della stessa ad adempiere a tutte le attività necessarie alla acquisizione della partecipazione al capitale della NEWCO denominata “Ferrara Expo”, una volta costituita da Bologna Fiere, attuale socio di maggioranza di Ferrara Fiere Congressi Srl, e quindi sottoscrivendo e versando l’aumento di capitale in denaro di euro 44.000,00 (quarantaquattromila/00), riservato senza sovrapprezzo a Holding Ferra Servizi nonché concordando con Bologna Fiere le nomine degli organi amministrativi e di controllo delle NEWCO “Ferrara Expo”;

c) di prendere atto che la società Ferrara Expo sarà retta dalle norme contenute nello schema di statuto che si allega sub. A) al presente atto;

d) [bookmark: _GoBack]di esprime fin d’ora orientamento favorevole alla richiesta che avanzerà Ferrara Expo alla amministrazione comunale per l'attivazione direttamente in capo alla medesima della titolarità del contratto di concessione delle aree (di proprietà comunale) ove sorgono i padiglioni fieristici e ciò ai fini della stabilizzazione economica della società;

e) di trasmettere alla Corte dei Conti e all’Autorità Garante della concorrenza del mercato il presente atto, ai sensi e per gli effetti dell’art. 5 comma 3 del Tuspp;

f) di dare atto che la delibera di consiglio comunale del Consiglio Comunale del 29 novembre del 2021” avente ad oggetto "Indirizzi in merito all'approvazione dell'Operazione NEWCO che prevede la sostituzione da parte della società Holding Ferrara Servizi Srl di una società di nuova costituzione (NEWCO) deputata allo svolgimento di attività fieristiche e conduttrice del ramo d'azienda di Ferrara Fiere Congressi Srl in via congiunta con la società Bologna Fiere Spa", è  stata debitamente esposta presso l’albo pretorio dandosi per assolti gli adempimenti di preventiva pubblicità del progetto Ferrara Expo ai sensi di quanto prevede l’art. 5 comma 2 del Tuspp;

g) di dare atto che il responsabile del procedimento è l’Avv. Sandro Mazzatorta - Direttore Generale del Comune di Ferrara.


Immediatamente eseguibile



Il Consiglio Comunale
Delibera
La immediata eseguibilità
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