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1^ C.C./80120-18
ISTRUTTORIA CONSILIARE DEL ____________________________

OGGETTO:
Assestamento generale del Bilancio 2018-2020 (Art. 175 del D.Lgs. n. 267/2000). Salvaguardia degli equilibri di bilancio (Art. 193 del D.Lgs. n. 267/2000). Approvazione variazioni del piano triennale OO.PP. 2018-2020 e del DUP. Variazioni al Bilancio di previsione 2018-2020. Applicazione al Bilancio di Previsione 2018-2020 di parte dell’Avanzo di Amministrazione 2017.  
IL CONSIGLIO COMUNALE

Richiamato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2018-2020, P.G. n. 136952/2017, approvato il 20/12/2017;

Vista la deliberazione di Consiglio Comunale P.G. n. 135683/17 del 22/12/2017 con la quale è stato approvato il Bilancio di previsione 2018-2020;

Visto il Programma triennale dei Lavori Pubblici 2018-2020 che costituisce parte integrante al DUP 2018-2020;

Viste le modifiche da ultimo apportate al DUP e al Programma triennale dei Lavori Pubblici con la deliberazione di Consiglio Comunale P.G. n. 52514/18 ed ai relativi documenti costituenti parti integranti del DUP stesso; 

Considerato che all’interno del DUP 2018-2020 sono stati definiti:
Obiettivo di Mandato 4 – “Ferrara immobile o in trasformazione”, che al suo interno prevede, tra gli altri:

- Obiettivo Strategico 4.3 – “Valorizzazione del Centro Storico” che, al suo interno, prevede, tra gli altri:
· Obiettivo Operativo 4.3.5 “Progetto recupero post-sisma edifici monumentali”;

- Obiettivo Strategico 4.4 – “Le infrastrutture” che, al suo interno, prevede, tra gli altri:
· Obiettivo Strategici 4.4.1 – Cura e manutenzione della rete stradale comunale”

· Obiettivo Strategico 4.4.8 “Incentivare la mobilità sostenibile” 

- Obiettivo Strategico 4.5 – “Interventi sul patrimonio comunale” che, al suo interno, prevede, tra gli altri:
· Obiettivo Operativo 4.5.4 – “Interventi di recupero post-sisma (senza distinzione di funzioni)”
· Obiettivo Operativo 4.5.5 “Interventi di edilizia scolastica”

Viste le comunicazioni dei Dirigenti competenti e considerato che si rende necessario provvedere a modificare il Piano Triennale dei Lavori Pubblici 2018/2020, come di seguito indicato (Allegato A):
· Stalle Ippodromo: rimozione e sostituzione coperture in amianto nonché riparazione e miglioramento strutturale post sisma Ippodromo comunale;

· Riparazione e miglioramento strutturale post sisma  e completamento della ristrutturazione e restauro Chiesa con campanile di S.M. della Consolazione 1° stralcio e della Torre dell'Orologio in Piazza Trento Trieste;

· Interventi di adeguamento prevenzione incendi edifici Beni Monumentali - Museo Porta degli Angeli, Sala Musica, Palazzo Bonaccossi, Sala Estense;

· Castello Estense: trasferimento sede ufficio informazioni e accoglienza turistica del Comune di Ferrara;

· Edificio Sala Pompe - Acquedotto del Montagnone di Ferrara;

· Riparazione e miglioramento strutturale Scuola Superiore IPSIA di Via Roverella; ex scuole elementari Bova di Marrara ed ex scuola Chiesuol del Fosso;

· Riparazione e miglioramento strutturale post sisma ex Casa del Popolo di Porporana e complesso di San Domenico uffici e palazzo di Marrara;

· Uffici Pubblica istruzione comune (ex casa custode- ex Scuola Calcagnini) - II stralcio opere aggiuntive;

· Interventi di messa a norma impianti elettrici in fabbricati comunali;

· Lavori di ripristino con miglioramento sismico del complesso sede del Tribunale di Ferrara;

· Completamento pista ciclabile Via Bologna, tratto da Via Caselli a Via Sammartina;

· Manutenzione conservativa opere d'arte stradali anno 2018: ponte di Via Modena;

· Realizzazione di ponte Bailey a Cocomaro di Cona Ferrara.

Richiamato l’art. 175, comma 8 del D.Lgs. N. 267/00,  così come modificato e integrato dai D.Lgs. nn. 118/2011 e 126/2014, il quale dispone che il Consiglio Comunale delibera l’assestamento generale del Bilancio entro il 31 luglio di ogni anno, mediante la verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio;

Richiamato il comma 2 dell’art. 193 del D.Lgs. n. 267/2000, così come modificato e integrato dai D.Lgs. nn. 118/2011 e 126/2014, il quale stabilisce che con periodicità stabilita dal regolamento di contabilità o almeno una volta l’anno, entro il 31 luglio, il Consiglio Comunale provvede con delibera a dare atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo, ad adottare contestualmente:

a. le misure atte a ripristinarli;

b. i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti fuori bilancio;

c. le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui; 
Considerato che in sede di approvazione del rendiconto 2017, giusto atto di C.C. del 26/04/2018 , P.G. n. 37373/18, esecutivo, è stata attestata l’inesistenza di debiti fuori bilancio non riconoscibili, tranne che per i tre seguenti debiti fuori bilancio: debito derivante da sentenza della Corte d’Appello di Bologna n. 2774/2017 relativa alla causa iscritta al RG n. 1763/2012 per un importo di € 34.235,26; debito derivante da sentenza n. 831/2018 della Corte di Appello di Bologna relativa al giudizio civile di rinvio iscritto al n. 1175 del Ruolo Generale dell’anno 2016 di importo complessivo di € 97.930,02 e debito derivante da mancata denuncia ai fini del pagamento del tributo sui rifiuti dell’immobile sito in Marina di Grosseto per un importo complessivo di € 1.761,00;

Considerato inoltre che la medesima inesistenza è stata attestata mediante successiva ricognizione alla data del 31/05/2018, effettuata in via preliminare all’adozione del presente provvedimento, dando atto che per i tre debiti fuori di bilancio di cui sopra, per i quali alla data di approvazione del Rendiconto 2017 erano in corso le relative procedure di riconoscimento ai sensi dell’art. 194 del D.Lgs. n. 267/2000, sono avvenuti il riconoscimento e il finanziamento;
Considerato che risultano assegnate nel 2018 al Comune di Ferrara , in quanto ente colpito dal sisma del maggio 2012, rimborsi per minor gettito IMU derivante dall’esenzione riconosciuta agli immobili danneggiati nel territorio comunale per complessivi € 2.019.118,62 (conguaglio 2017 di € 231.012,78 e quota di contributo 2018 di € 1.788.105,84), come da comunicato del 1° giugno 2018 pubblicato sul sito web della Finanza Locale del Ministero dell’Interno e da Decreto del Ministero dell’Interno del 14/6/2018 pubblicato in G.U. n. 146 del 26/6/2018;
Posto che a seguito della definitiva sottoscrizione in data 21/05/2018 del C.C.N.L. per il personale non dirigente del comparto Funzioni Locali per il triennio 2016-2018, si rende necessario provvedere al finanziamento dei connessi incrementi stipendiali;

Considerato che per il finanziamento degli incrementi stipendiali relativi agli arretrati 2016 e 2017 e di una quota della competenza dell’esercizio 2018 si può provvedere come segue: utilizzo delle apposite quote accantonate nell’avanzo di amministrazione 2017 per gli arretrati 2016 e 2017 (€ 616.576,06), utilizzo dell’avanzo disponibile 2017 per il c.d. compenso perequativo una tantum di cui all’art. 66 del nuovo CCNL (€ 313.058,19) e risorse correnti dell’esercizio 2018 del bilancio per una parte degli incrementi stipendiali relativi al 2018 (€ 201.850,07);
Rilevato che è stata compiuta la verifica di cui all’art. 193 del D.Lgs. n. 267/2000 sui dati finanziari afferenti alla gestione di competenza ed alla gestione dei residui del bilancio 2018 dalla quale emerge che permane il necessario pareggio di bilancio e tutti gli equilibri richiesti dall’ordinamento contabile;
Visti i risultati dei bilanci consuntivi dell’esercizio 2017 delle società/enti partecipati dal Comune di Ferrara, nei quali l’ente detiene una quota significativa di rappresentanza, anche indirettamente (così sinteticamente esposti in tabella):
	SOCIETA
	%

PARTEC.
	UTILE/PERDITA 2017
	Note

	ACER – Azienda Casa Emilia Romagna
	30,15%
	€            38.944
	

	AMI Srl
	40,45%
	€          367.802        
	

	FERRARA TUA Srl
	1,00%
	€          162.819
	

	ACOSEA IMPIANTI Srl
	1,00%
	€          353.455
	

	FONDAZIONE TEATRO COMUNALE
	100,00%
	Pareggio
	

	FONDAZIONE FERRARA ARTE
	100,00%
	€         - 19.873
	

	ASSOCIAZIONE FERRARA MUSICA
	100,00%
	€             8.671
	

	SIPRO Spa
	44,98%
	€             7.872
	

	ASP – Centro Servizi alla Persona
	98,44%
	€         252.106
	

	AFM Farmacie Comunali Srl
	20,00%
	€         286.935
	

	HOLDING FERRARA SERVIZI Srl
	100,00%
	€      2.452.276
	

	AMSEF Srl
	100,00%
	€         347.459
	Detenuta indirettamente tramite Holding Ferrara Servizi Srl

	ISTITUZIONE PER I SERVIZI EDUCATIVI
	100,00%
	€     3.426.631
	Avanzo di Gestione – Contabilità Finanziaria


Considerato che, ad oggi, non sono stati segnalati squilibri economico-finanziari nella gestione delle società ed enti partecipati che possano produrre effetti negativi ed inattesi sul bilancio dell’Amministrazione Comunale, ad eccezione delle fondazioni totalmente controllate dall’ente, per le quali si presumono difficoltà gestionali negli anni 2019 e 2020 date le risorse economiche previste a bilancio;
Visto il comma 2 dell’art. 187 del D. Lgs. n. 267/2000;

Vista la deliberazione di Consiglio Comunale P.G. n. 37373 del 26/04/2018 con la quale è stato approvato il Rendiconto 2017 le cui risultanze finali sono le seguenti: avanzo di amministrazione di complessivi € 44.086.289,98 di cui quota vincolata € 11.477.815,40 (€ 2.576.811,48 di parte corrente e € 8.901.003,92 di parte investimenti), quota accantonata € 25.214.418,80, quota destinata agli investimenti € 917.116,05 e quota disponibile pari ad € 6.476.939,73;
Rilevato che l’avanzo di amministrazione, accertato con l’approvazione del Rendiconto 2017 ammontante complessivamente ad € 44.086.289,98 è stato applicato, alla data attuale, al Bilancio di previsione 2018-2020, esercizio 2018, per l’importo complessivo di € 13.383.447,18 come segue:
 - € 4.070.261,57 con la deliberazione di Consiglio Comunale P.G. n. 135683/17 del 22/12/2017 di approvazione del Bilancio preventivo 2018-2020 per il finanziamento di vari progetti relativi a spese di investimento per € 3.987.101,57 e di spese correnti per € 83.160,00 (avanzo presunto derivante interamente da avanzo vincolato);
 - € 16.224,03 con Determinazione P.G. n. 16403 del 02/02/2018 del Responsabile del Servizio Finanziario per il finanziamento di vari progetti per € 10.609,84 relativi a spese di investimento e di varie spese correnti per € 5.614,19 (avanzo vincolato); 

-  € 1.051.649,85 con deliberazione di Consiglio Comunale P.G. n. 23658/18 relativa a fondi di spesa corrente necessari per la transazione riguardante lo strumento finanziario derivato in essere (avanzo accantonato);
 - € 831.082,48 con deliberazione di Consiglio Comunale P.G. n. 22048/18 per il finanziamento di varie spese correnti per € 103.000,00 (avanzo accantonato) e di vari progetti relativi a spese di investimento per € 728.082,48 (avanzo vincolato);
 - € 84.095,00 con Determinazione P.G. n. 33324/18 del 12/03/2018 del Responsabile del Servizio Finanziario per il finanziamento di varie spese correnti (avanzo vincolato);
 - € 6.458.086,53 con deliberazione di Consiglio Comunale P.G. n. 52514 del 09/05/2018 per il finanziamento di vari progetti e interventi relativi a spese di investimento (avanzo vincolato per € 682.486,53; avanzo destinato a spese di investimento per € 917.000,00 e avanzo disponibile per € 4.858.600,00);

 - € 110.000,00 con Determinazione P.G. n. 66005 del 25/05/2018 del Responsabile del Servizio Finanziario per il finanziamento di vari progetti relativi a spese correnti (avanzo vincolato);

 - € 178.912,90 con Determinazione P.G. n. 75812 del 16/06/2018 del Responsabile del Servizio Finanziario per il finanziamento delle spese di personale derivanti dalla sottoscrizione del contratto decentrato della dirigenza;

 - € 583.134,82 con Determinazione P.G. n. 78163 del 21/06/2018 del Responsabile del Servizio Finanziario per il finanziamento di vari progetti relativi a spese correnti (avanzo vincolato);

per cui, alla data attuale, risultano ancora rimanenti fondi di avanzo di amministrazione vincolato pari ad € 5.024.618,07 (di cui € 1.531.894,57 di parte corrente ed € 3.492.723,50 di parte investimenti), accantonato pari ad € 24.059.768,95, destinato ad investimenti pari ad € 116,05 e disponibile pari ad € 1.618.339,73 (€ 30.702.842,80 complessivi);
Considerato inoltre che si rende necessario provvedere a modificare il Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2018-2020 e di conseguenza al DUP, come da allegato “A” al presente provvedimento;
Verificato che gli accertamenti, o proiezioni di accertamento, di tutte le voci iscritte o da iscrivere nelle entrate correnti messi a confronto con il complesso delle spese correnti, consentono di confermare il mantenimento del pareggio del Bilancio 2018-2020, così come richiesto dal summenzionato art. 175, comma 8 del D.Lgs. n. 267/2000;
Viste le richieste con cui i diversi Settori o Servizi dell’ente intendono ottenere, da un lato variazioni ai documenti di bilancio 2018-2020, al fine di meglio perseguire i propri obiettivi di gestione e dall’altro la possibilità di utilizzare le nuove o maggiori risorse assegnate al Comune di Ferrara da diversi enti pubblici o da terzi;

Dato atto che le sopracitate entrate aggiuntive riguardano progetti determinati e concordati con gli enti assegnanti;

Ritenuto di approvare tutte le variazioni necessarie per la manovra atta a garantire la salvaguardia degli equilibri di bilancio così come esplicitata nella scheda allegata “a e di provvedere, inoltre, ad effettuare variazioni di bilancio, predisponendo allo scopo  distinti gruppi di schede in cui distinguere le suddette richieste, contrassegnandole nel modo seguente: il primo gruppo,  che attiene all’utilizzo delle nuove maggiori o minori entrate, con le lettere dell’alfabeto da “A” a M”, oltre che la scheda “P1” riguardante il finanziamento di parte degli oneri derivanti dalla sottoscrizione del CCNL del personale;
Viste, altresì, le note inviate dai Settori/Servizi Comunali inerenti agli interventi da effettuarsi nel campo degli investimenti, in base a motivazioni che sono specificate nell’ allegata scheda n. 48;
Verificato, ai sensi dell’art. 175, comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000, lo stanziamento del fondo di riserva e del fondo di cassa;
Preso atto che, in ossequio alle disposizioni contenute nell’appendice tecnica all’allegato n. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, è stata verificata la dotazione finanziaria del fondo crediti di dubbia esigibilità e che la stessa risulta essere adeguata in considerazione del livello degli stanziamenti e degli accertamenti delle entrate del bilancio di previsione;

Verificato il rispetto delle vigenti disposizioni in tema di vincoli di finanza pubblica di cui all’art. 9 della legge n. 243/2012;
Visti gli artt. 42 e 175 del D.Lgs. n. 267/2000, nonché l’art. 36 del vigente regolamento di contabilità;

Visti i pareri favorevoli resi dal Responsabile del Servizio Contabilità e Bilancio in ordine alla regolarità tecnica e contabile del presente atto, ai sensi del D.Lgs. n. 267/2000 e successive modificazioni;

Visto il parere favorevole espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti in data 4/7/2018;

Sentite la Giunta Comunaole e la 1^ Commissione consiliare;

DELIBERA

- di dare atto che è stata compiuta la verifica generale di tutte le voci di Entrata e di Uscita del Bilancio di previsione 2018-2020 del Comune di Ferrara, ivi compresa l’applicazione al bilancio di parte dell’avanzo di amministrazione 2017, il cui esito consente:

· di considerare come assicurato il mantenimento del pareggio, di cui all’art. 175, comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000;

· di considerare rispettato l’art. 166, 1° comma, del medesimo decreto di cui sopra, riguardante la verifica sul Fondo di Riserva;

· di dare atto che la dotazione finanziaria del fondo di cassa risulta adeguata alle esigenze dell’ente;
· di dare atto che il fondo crediti di dubbia esigibilità risulta adeguato in relazione al livello degli stanziamenti e degli accertamenti delle entrate del bilancio di previsione;

- di approvare le variazioni al Piano Triennale delle Opere Pubbliche 2018-2020 e di conseguenza al DUP, come da allegato “A”;
- di approvare le variazioni di cui alla scheda allegata “a” alla presente deliberazione;
- di dare atto del permanere degli equilibri generali del bilancio preventivo  2018-2020;

- di approvare, per i motivi esposti in premessa, gli storni di fondi, nonché le variazioni interessanti per pari importo le parti Entrata e Spesa del Bilancio 2018-2020, ivi compresa l’applicazione al bilancio di previsione 2018-2020, esercizio 2018, di parte dell’avanzo di amministrazione 2017, così come esplicitato nelle allegate schede contrassegnate con le lettere dalla “A” alla “M”, oltre che nella scheda “P1” riguardante il finanziamento di parte degli oneri derivanti dalla sottoscrizione del CCNL del personale;
- di apportare le variazioni proposte dai Settori/Servizi Comunali nel comparto degli investimenti, nel modo indicato dall’ allegata scheda n. 48;
- di dare atto che la presente deliberazione verrà allegata al rendiconto dell’esercizio 2018;

- di dare atto che il Responsabile del Procedimento è la Dott.ssa Pierina Pellegrini, Dirigente del Servizio Contabilità e Bilanci.
