3^ C.C./20393-18
ISTRUTTORIA CONSILIARE DEL ____________________________

OGGETTO:
Autorizzazione al rilascio di permesso di costruire in deroga P.G. 141232 del 20/11/2017 presentato in data 21/11/2017  dalla Soc. METROPARK SpA per la realizzazione di un nuovo parcheggio a servizio della Stazione Ferroviaria di Ferrara in Via San Giacomo ai sensi dell'art. 31 del RUE Vigente e dell'art. 20 L.R. 15/2013.
IL CONSIGLIO COMUNALE
Premesso: 

- che in data 17/07/2017 con PG. 84499 è stata presentata alla Giunta Comunale una informativa proposta dalla Soc. Metropark spa relativamente all’intenzione di realizzare un nuovo parcheggio a servizio della stazione ferroviaria di Ferrara, facente parte del Piano Industriale del Gruppo FS 2017/2026 con l’obiettivo di incentivare lo “shift modale” a vantaggio di forme di trasporto collettivo e di trasformare il ruolo della stazione in “hub dell’intermodalità”;
- che con nota del 02/08/2017 le Ferrovie dello Stato Italiane in qualità di soggetto proprietario dell’area interessata dalla realizzazione del parcheggio, identificata catastalmente al CT Foglio 135 - Mappale 916 (parte) - F/1 (Area Urbana) per una superficie di circa 4.307,00 mq, ha autorizzato la Soc. Metropark spa, nelle more della formalizzazione della Convenzione per l’utilizzo dell’area, alla presentazione agli Enti competenti del progetto esecutivo del nuovo parcheggio della stazione di Ferrara, nell’area di proprietà privata ubicata in via San Giacomo nell’ambito della riqualificazione urbana dell’intera area stazione-grattacielo;

- che la Soc. Metropark spa con sede a Roma in Piazza della Croce Rossa n.1, 00161, CF/P.IVA 04942261001, rappresentata dall’Amministratore Unico nonché Legale Rappresentante Sig.ra Sara Venturoli, nata a Teramo il 03/02/1966, ha presentato in data 03/08/2017 con PG. 92340, PR. 2350, istanza di convocazione preventiva di conferenza servizi, ai sensi dell’art.4bis della L.R. 15/2013 e s.m.i., inerente la realizzazione di un parcheggio a servizio della stazione ferroviaria di Ferrara in via San Giacomo; 

- che l’art. 4 bis, comma 1, della Legge Regionale 15/2013 e ss.mm.ii. recita “Prima della presentazione della CILA, della SCIA o della domanda per il rilascio del permesso di costruire i privati interessati possono richiedere allo Sportello unico di acquisire, attraverso la convocazione di una conferenza di servizi, le autorizzazioni e gli altri atti di assenso comunque denominati, necessari ai fini della realizzazione dell’intervento edilizio.”

- che il PSC vigente classifica l’area nel modo seguente: 

Territori: Urbanizzato

Sistemi: Sistema insediativo dell‘abitare art. 12 subsistema aree centrali art. 12.3

Ambiti: 2 APF1 poli funzionali esistenti

Struttura insediativa: Porta Catena, San Giacomo

Densità edilizia: Riqualificazione Centro Storico mq/ha 5000 
Dossi e rilevati

Aree archeologiche: Tav. 6.1.1 - Aree del centro storico ad alto potenziale archeologico 
Unità di paesaggio: U.P. delle Masserie 
Fasce di rispetto Ferrovia

Paleoalveo

Diritti perequativi: 1.A Centro storico mq/ha 3750 
Classe: 1.A Aree edificate - aree di riqualificazione o nuova urbanizzazione residenziale o terziaria e per realizzazione servizi 
Posizione Centro Storico 
Oneri di Urbanizzazione: valore 100

Monetizzazione standard: Tipologia: 2 - euro/mq: 54  
- che il RUE vigente classifica l’area nel modo seguente: 
Usi: POC aree soggette a POC - NTA art. 105-5 - Q: POC - Rv: POC - If: POC - H: POC

Aree di interesse archeologico: aree del centro storico ad alto potenziale archeologico – art. 107-2.4.4 
Zona tampone del sito Unesco: art. NTA 107-2.2 
Dossi fluviali: art. NTA 107-1.1 
Rispetto ferrovie

 HYPERLINK "javascript:scriviOggetto(0,0,true,'Rispetto%20ferrovie%20art.%20NTA%20119-2%20');" : art. NTA 119-2 
Aree a POC

 HYPERLINK "javascript:scriviOggetto(1,0,true,'Aree%20a%20Poc%20art.%20NTA%20120-14%20');" : art. NTA 120-14 
Paleo alvei: art. NTA 118-5 
Monetizzazione: Classe 2

Classi acustiche: stato di fatto: classe 5

- che in data 22/09/2017 presso il Comune di Ferrara si è tenuta la Conferenza Servizi Simultanea, per l’istruttoria dell’istanza PG. 92340 del 03/08/2017, ai sensi dell’art.4bis della L.R. 15/2013 e successive modifiche ed integrazioni inerente la realizzazione del parcheggio di cui trattasi; 
- che in quella sede sono stati valutati gli elaborati prodotti unitariamente con i partecipanti e con i Servizi/Enti competenti, da cui è emerso che la proposta progettuale si sarebbe potuta attuare solo come permesso di costruire in deroga agli strumenti urbanistici, a seguito di preventiva delibera del Consiglio Comunale; sono comunque state concordate le modifiche/integrazioni da presentare al fine di definire le propedeutiche soluzioni tecniche progettuali;
- che in data 06/11/2017 presso il Comune di Ferrara, a seguito della consegna degli elaborati modificati/integrati, si è tenuta la seconda seduta della Conferenza dei Servizi Simultanea, al solo fine di superare le problematiche tecniche, fermo il fatto che la proposta progettuale nel suo complesso, permanendo il contrasto con gli articoli 100.5 e 102.5 del RUE vigente, doveva essere formalizzata con apposita istanza di Permesso di Costruire in deroga il cui rilascio sarebbe stato subordinato all’autorizzazione del Consiglio Comunale;
- che l’art.100.5-Aree soggette a POC del RUE vigente recita: “Per tali aree, fino all’eventuale inserimento in un POC, non saranno ammessi interventi che comportino aumento della superficie coperta Sq o riduzione del Rapporto di verde Rv. …”;

- che l’art.102.5-Aree soggette a POC del RUE vigente recita: “Per tali aree, fino all’eventuale inserimento in un POC, non saranno ammessi interventi che comportino aumento della densità edilizia IF. …”;

- che in sede di Conferenza Servizi Simultanea del 06/11/2017 (istanza PG. 92340 del 03/08/2017 e successive integrazioni) sono stati resi i seguenti pareri, depositati agli atti del Servizio Pianificazione:
Verbale della Conferenza Servizi Simultanea del 06/11/2017; 
SUE con nota del 06/11/2017 ha espresso parere contrario;

Ufficio Benessere ambientale con nota del 02/11/2017 ha espresso parere favorevole con prescrizioni;

Illuminazione Pubblica con nota NP.3124 del 03/11/2017 ha espresso parere favorevole;

Servizio Infrastrutture con nota PG.133489 del 06/11/2017 ha espresso parere favorevole con prescrizioni; 

Servizio Mobilità con nota NP.3051 del 24/10/2017 ha espresso parere favorevole con prescrizioni; 

Ufficio Protezione Civile con nota PG.96175 del 11/08/2017, PG.109624 del 19/09/2017 e PG.129151 del 26/10/2017 ha espresso parere favorevole con condizioni;
HERA spa con nota PG.110227 del 20/09/2017, PG.127348 del 23/10/2017 e infine con nota PG. 134254 del 07/11/2017 ha espresso parere favorevole con condizioni;

- che, in linea con il progetto di cui sopra presentato in data 03/08/2017, con PG. 141232 del 20/11/2017 e PR. 3442 del 21/11/2017 la Soc. Metropark spa in qualità di locatore e nelle more di stipula di convenzione con l’ente proprietario, Ferrovie dello Stato Italiane spa, dell’area di via San Giacomo, censita al Catasto Fabbricati del Comune di Ferrara al Fg. 135, map. 916/parte, ha presentato istanza di Permesso di Costruire in deroga per la realizzazione di un nuovo parcheggio a servizio della stazione ferroviaria di Ferrara; 
- che detta istanza depositata agli atti, è composta dai seguenti elaborati:

Tav.1.1– Elenco elaborati (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.1.2 – Relazione generale (vistata UO PUA 19/12/2017);

Tav.1.3 – Caratterizzazione dei materiali – Risultati analisi di laboratorio (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.1.4 – Planimetria catastale – P.R.G. – Confini dell’intervento e di proprietà (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.1.5 – Planimetria dello stato di fatto e documentazione fotografica (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.1.6 – Planimetria ante e post operam delle aree a verde (vistata UO PUA 19/12/2017);

Tav.2.1 – Opere civili – Planimetria di progetto (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.2.2 – Opere civili – Particolari costruttivi (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.2.3 – Opere civili – Planimetria, prospetti e sezioni – Locale gestione e controllo (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.2.4 – Planimetria e sezione area di parcheggio (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.2.5 – Planimetria e viabilità e particolare segnaletica stradale (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.3.1 – Relazione di calcolo impianto elettrico (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.3.2 – Relazione di calcolo illuminotecnico (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.3.3 – Planimetria delle dotazioni impiantistiche (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.3.4 – Impianto elettrico e trasmissione dati – Fabbricato impianti tecnologici – Schema funzionale (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.3.5 – Impianto elettrico e trasmissione dati – Parcheggio – Schema funzionale (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.3.6 – Impianto elettrico – Schema unifilare (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.3.7 – Fabbricato impianti tecnologici – impianto elettrico (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.3.8 – Fabbricato impianti tecnologici – impianto di climatizzazione (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.4.1 – Relazione idraulica (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.4.2 – Impianto di smaltimento acque meteoriche – Planimetria e sezioni (vistata UO PUA 20/11/2017);

- che gli elaborati progettuali allegati all’istanza di Permesso di Costruire in deroga PG. 141232 del 20/11/2017 e PR. 3442 del 21/11/2017 presentano una modifica rispetto alla chiusura della conferenza servizi del 06/11/2017 avendo previsto la realizzazione di un nuovo accesso di emergenza su via San Giacomo;
- che la soluzione progettuale, nella sola parte modificata rispetto al progetto già valutato nella Conferenza Servizi Simultanea del 06/11/2017, è stata sottoposta al parere degli Uffici Urbanizzazioni e  Mobilità che con nota del 04/12/2017 NP. 3472 del 05/12/2017 hanno espresso parere favorevole con prescrizioni alla realizzazione del nuovo accesso di emergenza su via San Giacomo; 
- che l’U.O. PUA ha verificato la corrispondenza degli elaborati progettuali di cui sopra, alle indicazioni e prescrizioni espresse nella conferenza servizi del 06/11/2017  tenuto conto nel parere degli Uffici Infrastrutture e  Mobilità del 04/12/2017 NP. 3472 del 05/12/2017;
- che in data 22/12/2017 PG. 158904 la Soc. METROPARK ha trasmesso al Comune copia del contratto di locazione di area destinata ad uso parcheggio a pagamento sita in Ferrara prot. n. 669/SAO/LEG/MRK del 21/12/2017 sottoscritto con la Soc. Ferrovie dello Stato Italiane spa in qualità di proprietaria dell’area, che pone a carico del conduttore l’onere di provvedere all’acquisizione delle licenze, delle autorizzazioni e di ogni altro onere necessario per lo svolgimento delle attività cui l’area è destinata (art. 4);

- che l’area oggetto d’intervento è classificata “Aree soggette a POC”; in dette aree ai sensi degli artt. 100.5 e 102.5 del RUE non è ammesso l’aumento di superficie coperta (Sq) e di densità edilizia (If);

- che nell’ambito del progetto di realizzazione del nuovo parcheggio della stazione ferroviaria di Ferrara è prevista la realizzazione di un locale tecnico funzionale al posizionamento di tutti gli impianti tecnologici necessari per la gestione del parcheggio. Detto manufatto ha una struttura mista con prevalenza in muratura ed elementi in acciaio e cls, con rivestimento a cappotto isolato internamente ed ha una superficie coperta di 13,06 mq e 9,15 mq di superficie utile (altezza di 2,40 m);

- che detto permesso necessita di deroga, ai sensi dell’art. 31 del RUE e all’art. 20 della L.R. 15/2013 e successive modifiche ed integrazioni, in quanto in contrasto con gli articoli 100.5 e 102.5 del RUE vigente come sopra specificato;
- che l’art. 31 del RUE e l’art. 20 della L.R. 15/2013 e ss.mm.ii. prevedono la possibilità di rilascio di un permesso di costruire in deroga agli strumenti urbanistici esclusivamente per edifici ed impianti pubblici o di interesse pubblico, previa deliberazione del Consiglio Comunale;

- che, in particolare, l’art. 31, comma 2, del RUE chiarisce che la deroga, nel rispetto delle norme igieniche sanitarie e di sicurezza e dei limiti inderogabili stabiliti dalle disposizioni statali e regionali, può riguardare esclusivamente le destinazioni d’uso ammissibili, la densità edilizia, l’altezza e la distanza tra i fabbricati e dai confini stabiliti dalle norme di attuazione del POC, del PUA (Piano Urbanistico Attuativo), o del RUE stesso;

Considerato che:
- l’interesse pubblico è inequivocabilmente individuabile dalla possibilità di collocare un nuovo parcheggio di uso pubblico che andrà ad integrare l’intermodalità della zona favorendo lo scambio gomma-ferro e l’accessibilità alla stazione ferroviaria. L’area, è infatti contraddistinta da un intensivo scambio modale per la presenza della stazione ferroviaria, fermate e terminal bus, parcheggio bici e fermate taxi. Il parcheggio avrà una capienza di 119 posti auto di cui 115 a pagamento (con 5 postazioni per la ricarica elettrica) e 4 gratuiti: 3 riservati ai disabili e 1 al personale. L’opera, per la sua fruibilità da parte di un numero potenzialmente molto elevato di soggetti, è destinata a soddisfare un interesse per la collettività. Il progetto si contraddistingue inoltre per un elevato valore innovativo e tecnologico. Per favorire l’intermodalità del trasporto ed offrire agli utenti una gamma di servizi diversificata, l’impianto tecnologico di controllo accessi consentirà la sosta gratuita per i primi 15 minuti tramite servizio di “Kiss&Ride”. A seguito di un accordo con ENEL verranno installate, oltre alle stazioni di ricarica elettrica “Pole Station ad uso pubblico” per la ricarica di veicoli elettrici, anche colonnine del tipo Veicle-To-Grid, nuove tecnologie per la gestione bidirezionale della carica (permettendo la piena integrazione delle automobili elettriche nella rete elettrica nazionale); 

- ai sensi dell’art. 16 D.P.R. 380/2001 e successive modifiche ed integrazioni e dell’art. 29 L.R. 15/2013 e successive modifiche ed integrazioni colui che ha titolo a richiedere il rilascio del permesso in deroga è tenuto a corrispondere un contributo commisurato all’incidenza degli oneri di urbanizzazione nonché al costo di costruzione, definito contributo di costruzione;

- l’incidenza degli oneri di urbanizzazione primaria e secondaria è stata stabilita, in base alle tabelle parametriche definite dalla Regione, con deliberazione del Consiglio PG. 18498 del 15/06/1998, da ultimo modificata con delibera PG. 15360 del 18/04/2011;

- l’art. 17, comma 1, lett. g), n. 3), D.L. 12/09/2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla L. 11 /11/2014, n. 164, ha integrato l’art. 16, comma 4, D.P.R. 380/2001, prevedendo che le tabelle parametriche regionali debbano differenziare gli interventi al fine di incentivare quelli di ristrutturazione edilizia rispetto a quelli di nuova costruzione e tener conto del maggior valore generato da interventi su aree o immobili in variante urbanistica, in deroga o con cambio di destinazione d'uso mediante la previsione di un apposito contributo straordinario;

- l’art. 16, comma 4 citato, come integrato, prevede che detto contributo straordinario, calcolato dall'Amministrazione comunale in misura non inferiore al 50 per cento del maggior valore generato dagli interventi in variante urbanistica o in deroga, sia erogato dal privato al Comune mediante versamento finanziario, vincolato a specifico centro di costo per la realizzazione di opere pubbliche e servizi da realizzare nel contesto in cui ricade l'intervento, cessione di aree o immobili da destinare a servizi di pubblica utilità, edilizia residenziale sociale od opere pubbliche;

- con delibera di C.C. del 04/04/2016 PG. 20342 sono state approvate  in via provvisoria e nelle more della revisione e aggiornamento, da parte della Regione, delle tabelle parametriche di cui alla delibera C.R. 849/1998, le modalità di calcolo del contributo straordinario applicabile per interventi in variante o in deroga agli strumenti urbanistici vigenti, ed inoltre è stato stabilito che le stesse modalità di calcolo vengano applicate ai contributi derivanti da strumenti urbanistici o varianti adottati o deroghe autorizzate a far data dall’esecutività dello stesso provvedimento;  

- è stato quantificato l’importo di detto contributo straordinario da corrispondere all’Amministrazione Comunale a seguito dell’autorizzazione della deroga; detto contributo straordinario, quantificato in 10.625,00 €, dovrà essere versato unitamente agli oneri di urbanizzazione primaria e secondaria all’atto del rilascio del permesso di costruire in deroga, secondo quanto previsto dall’art. 96 NTA del RUE vigente; 

- in data 22/12/2017 PG 158904 la Soc. METROPARK SpA ha trasmesso al Comune copia del contratto di locazione di area destinata ad uso parcheggio a pagamento sita in Ferrara prot. n. 669/SAO/LEG/MRK del 21/12/2017 sottoscritto con la Soc. Ferrovie dello Stato Italiane SpA in qualità di proprietaria dell’area, che pone a carico del conduttore l’onere di provvedere all’acquisizione delle licenze, delle autorizzazioni e di ogni altro onere necessario per lo svolgimento delle attività cui l’area è destinata (art. 4);

- il Comune ha ravvisato nell'intervento di realizzazione del nuovo parcheggio a servizio della stazione ferroviaria di Ferrara, l'interesse pubblico, di cui all'art. 14 del DPR 380/2001 e successive modifiche ed integrazioni e all'art. 20 della L.R. 15/2013 e successive modifiche ed integrazioni;

- pertanto risulta necessario sottoscrivere apposita convenzione tra il soggetto attuatore (conduttore), Soc. METROPARK SpA e l’Amministrazione comunale al fine di poter garantire l’interesse collettivo nell’ambito dell’intervento sopra citato;

Evidenziato: 

- che si è proceduto, ad inviare comunicazione di avvio del procedimento ai sensi artt. 7 e 8 della L. 241/90 e successive modifiche ed integrazioni, con note in data 28/11/2017 PG. 146102, PG. 146126 e PG. 146130, rispettivamente alle Soc. Centostazioni, FS Italiane e RFI in qualità di proprietarie delle aree confinanti con il lotto interessato dall’intervento di cui trattasi; 

- che il procedimento ai sensi artt. 7 e 8 della L.241/90 e successive modifiche ed integrazioni doveva concludersi entro l’11/12/2017 ed entro tale termine non sono pervenute osservazioni, proposte ed opposizioni; 

Ritenuto che trattandosi di attività di interesse pubblico sussistano, nel rispetto delle norme igieniche, sanitarie e di sicurezza e dei limiti inderogabili stabiliti dalle disposizioni statali e regionali, i requisiti previsti dall’art. 20 della L.R. 15/2013 e successive modifiche ed integrazioni e dall’art. 31 del RUE per il rilascio di permesso di costruire in deroga agli strumenti urbanistici vigenti; 

Visto l’allegato schema di convenzione, già condiviso tra le parti nei contenuti, tra il Comune di Ferrara e la Soc. Metropark SpA per il riconoscimento dell’interesse pubblico alla realizzazione del locale tecnico per gli impianti tecnologici a servizio del nuovo parcheggio della stazione ferroviaria di Ferrara, nell’area di proprietà di Ferrovie dello Stato Italiane SpA ubicata in Via San Giacomo da stipularsi con atto pubblico, da registrare e trascrivere prima del rilascio del titolo edilizio;
Vista la L.R. n. 15 del 30 luglio 2013 l’art. 20 riguardo la disciplina del permesso di costruire in deroga; 

Visto l’art. 31 del Regolamento Urbanistico Edilizio (RUE); 

Visti gli atti; 

Visti i pareri favorevoli espressi dal Dirigente del Servizio Pianificazione e Progettazione proponente in ordine alla regolarità tecnica e dal Responsabile di Ragioneria in ordine alla regolarità contabile (art. 49 D.Lgs. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni); 

SENTITE la Giunta Comunale e la 3^ Commissione Consiliare;
DELIBERA

- di autorizzare per tutte le motivazioni espresse nella premessa e qui integralmente richiamate, ai sensi dell’art. 20 della L.R. 15/2013 e successive modifiche ed integrazioni e dell’art. 31 del RUE il rilascio di permesso di costruire in deroga agli strumenti urbanistici vigenti PG. 141232/2017 richiesto in data 20/11/2017 dalla Soc. Metropark SpA con sede a Roma in Piazza della Croce Rossa n.1, 00161, CF/P.IVA 04942261001, per la realizzazione di un nuovo parcheggio a servizio della stazione ferroviaria di Ferrara, nell’area di via San Giacomo, censita al Catasto Fabbricati del Comune di Ferrara al Fg. 135, map. 916/parte composto dagli elaborati e dai pareri sottoelencati, depositati agli atti del Servizio Pianificazione:
Tav.1.1– Elenco elaborati (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.1.2 – Relazione generale (vistata UO PUA 19/12/2017);

Tav.1.3 – Caratterizzazione dei materiali – Risultati analisi di laboratorio (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.1.4 – Planimetria catastale – P.R.G. – Confini dell’intervento e di proprietà (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.1.5 – Planimetria dello stato di fatto e documentazione fotografica (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.1.6 – Planimetria ante e post operam delle aree a verde (vistata UO PUA 19/12/2017);

Tav.2.1 – Opere civili – Planimetria di progetto (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.2.2 – Opere civili – Particolari costruttivi (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.2.3 – Opere civili – Planimetria, prospetti e sezioni – Locale gestione e controllo (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.2.4 – Planimetria e sezione area di parcheggio (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.2.5 – Planimetria e viabilità e particolare segnaletica stradale (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.3.1 – Relazione di calcolo impianto elettrico (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.3.2 – Relazione di calcolo illuminotecnico (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.3.3 – Planimetria delle dotazioni impiantistiche (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.3.4 – Impianto elettrico e trasmissione dati – Fabbricato impianti tecnologici – Schema funzionale (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.3.5 – Impianto elettrico e trasmissione dati – Parcheggio – Schema funzionale (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.3.6 – Impianto elettrico – Schema unifilare (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.3.7 – Fabbricato impianti tecnologici – impianto elettrico (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.3.8 – Fabbricato impianti tecnologici – impianto di climatizzazione (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.4.1 – Relazione idraulica (vistata UO PUA 20/11/2017);

Tav.4.2 – Impianto di smaltimento acque meteoriche – Planimetria e sezioni (vistata UO PUA 20/11/2017);

Pareri:
Verbale della Conferenza Servizi Simultanea del 06/11/2017; 

SUE con nota del 06/11/2017 ha espresso parere contrario;

Ufficio Benessere ambientale con nota del 02/11/2017 ha espresso parere favorevole con prescrizioni;

Illuminazione Pubblica con nota NP.3124 del 03/11/2017 ha espresso parere favorevole;

Servizio Infrastrutture con nota PG.133489 del 06/11/2017 ha espresso parere favorevole con prescrizioni; 

Servizio Mobilità con nota NP.3051 del 24/10/2017 ha espresso parere favorevole con prescrizioni; 

Ufficio Protezione Civile con nota PG.96175 del 11/08/2017, PG.109624 del 19/09/2017 e PG.129151 del 26/10/2017 ha espresso parere favorevole con condizioni;

HERA spa con nota PG.110227 del 20/09/2017, PG.127348 del 23/10/2017 e infine con nota PG. 134254 del 07/11/2017 ha espresso parere favorevole con condizioni;

Uffici Urbanizzazioni e Mobilità ha espresso parere favorevole con prescrizioni con nota del 04/12/2017 NP. 3472 del 05/12/2017;

- di dare atto che detto permesso risulta in deroga agli articoli 100.5 e 102.5 del RUE vigente in quanto non è ammesso l’aumento di superficie coperta (Sq) e di densità edilizia (IF); nello specifico nell’ambito del progetto di realizzazione del nuovo parcheggio della stazione ferroviaria di Ferrara è prevista la realizzazione di un locale tecnico funzionale al posizionamento di tutti gli impianti tecnologici necessari per la gestione del parcheggio. Detto manufatto ha una struttura mista con prevalenza in muratura ed elementi in acciaio e cls, con rivestimento a cappotto isolato internamente ed ha una superficie coperta di 13,06 mq e 9,15 mq di superficie utile (altezza di 2,40 m); 

- di approvare per le motivazioni di cui in premessa e che qui si richiamano integralmente, lo schema di convenzione tra Comune di Ferrara e la Soc. Metropark SpAallegato alla presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale, per il riconoscimento dell’interesse pubblico, ai sensi del RUE vigente, allegato 1 parte 2 “Definizione degli usi, attrezzature e spazi collettivi”, per l’inserimento di usi privati di tipo 1b) attrezzature e spazi collettivi, nell’area di via San Giacomo, censita al C.F. del Comune di Ferrara al Fg. 135, map. 916/parte di proprietà della Soc. Ferrovie dello Stato Italiane SpA; 

- di dare atto che la sopra citata convenzione dovrà essere stipulata prima del rilascio del Permesso di Costruire in deroga di cui alla presente delibera a cura e spese della Soc. Metropark SpAa;
- di dare atto che la destinazione a parcheggio pubblico, non potrà in alcun modo essere modificata rispetto a quanto previsto in convenzione;
- di dare atto che è stato quantificato in 10.625,00 € l’importo del contributo straordinario da corrispondere, all’Amministrazione Comunale ai sensi dell’art. 16 D.P.R. 380/2001 e successive modifiche ed integrazioni e dell’art. 29 L.R. 15/2013 e successive modifiche ed integrazioni unitamente agli oneri di urbanizzazione primaria e secondaria all’atto del rilascio del permesso di costruire in deroga, secondo quanto previsto dall’art. 96 NTA del RUE vigente; 

- di dare atto che il sopra citato contributo straordinario  sarà introitato alla risorsa 4.05.1470 "Proventi da imprese delle concessioni edilizie - Trasformazione urbanistica del territorio e proventi delle sanzioni in materia - L. 10/1977" del Bilancio in cui avverrà l'introito; 

- di dare atto che sono a totale carico della Soc. Metropark spa le spese del presente atto, ed ogni altra spesa inerente e dipendente comprese quelle di registrazione e trascrizione; 
- di dare atto che alla sottoscrizione della convenzione  interverrà, in rappresentanza del Comune di Ferrara, l'Arch. Paolo Perelli, Dirigente presso il Servizio Pianificazione Territoriale e Progettazione o, in caso di sua assenza o impedimento, l'Arch. Davide Tumiati Capo Settore Pianificazione Territoriale; 

- di dare atto che responsabile del procedimento è l'Arch. Barbara Bonora U.O. Piani Urbanistici Attuativi - Progettazione e Gestione.
CONVENZIONE TRA IL COMUNE DI FERRARA, E LA SOC. METROPARK SPA PER IL RICONOSCIMENTO DELL’INTERESSE PUBBLICO ALLA REALIZZAZIONE DEL LOCALE TECNICO PER GLI IMPIANTI TECNOLOGICI A SERVIZIO DEL NUOVO PARCHEGGIO DELLA STAZIONE FERROVIARIA DI FERRARA, NELL’AREA DI PROPRIETÀ DI FERROVIE DELLO STATO ITALIANE SPA UBICATA IN VIA SAN GIACOMO.

L’anno  2018 (duemiladiciotto) nel mese di  _______il giorno _____ presso ______

TRA

- il COMUNE DI FERRARA, in persona del Dirigente del Servizio Pianificazione Territoriale e progettazione, Arch. Paolo Perelli, il quale interviene al presente accordo non in proprio ma in nome e per conto del Comune di Ferrara C.F. 00297110389, in forza del vigente Statuto Comunale ed in esecuzione della delibera C.C. n. PG. ….. del   ………….; di seguito Comune.

 - la SOCIETÀ METROPARK SPA società con socio unico, soggetta alla direzione e coordinamento di FS SISTEMI URBANI Srl, in qualità di conduttore, in persona dell’amministratore unico sig.ra Sara Venturoni, con sede legale in Roma, in Piazza della Croce Rossa n. 1 CF./P.Iva  04942261001, di seguito Metropark;

i quali dichiarano espressamente rispondenti a verità i dati loro riguardanti e sopra riportati e di essere in possesso delle attribuzioni inerenti alla rappresentanza ed ai poteri contrattuali necessari alla stipula del presente atto.

PREMESSO  CHE:

in data 20/11/2017 Metropark in qualità di locatario (contratto di locazione prot. n. 669/SAO/LEG/MRKdel 21/12/17) e nelle more di stipula di convenzione con l’ente proprietario, Ferrovie dello Stato Italiane spa, dell’area di via San Giacomo, censita al Catasto Fabbricati del Comune di Ferrara al Fg. 135, map. 916/parte ha presentato richiesta di Permesso di Costruire in deroga agli strumenti urbanistici ai sensi dell’art.20 della LR.15/2013 e ss.mm.ii., assunta al PG. 141232/17 del 20/11/2017 - PR. 3442/17 del 21/11/2017 per la realizzazione di un nuovo parcheggio nella stazione ferroviaria di Ferrara;

l’area oggetto d’intervento è classificata “Aree soggette a POC”; in dette aree ai sensi degli artt. 100.5 e 102.5 del RUE non è ammesso l’aumento di superficie coperta (Sq) e di densità edilizia (If);

nell’ambito del progetto di realizzazione del nuovo parcheggio della stazione ferroviaria di Ferrara è prevista la realizzazione di un locale tecnico funzionale al posizionamento di tutti gli impianti tecnologici necessari per la gestione del parcheggio. Detto manufatto ha una struttura mista con prevalenza in muratura ed elementi in acciaio e cls, con rivestimento a cappotto isolato internamente ed ha una superficie coperta di 13,06 mq e 9,15 mq di superficie utile (altezza di 2,40 m);

per tale motivo, al fine di rendere possibile l’intervento, si rende necessario applicare l’istituto della deroga, prevista dall’art.20 della LR.15/2013 e ss.mm.ii., e individuare l’interesse pubblico a realizzare il locale tecnico per gli impianti tecnologici necessari per la gestione del parcheggio, nell’area di proprietà privata ubicata in via San Giacomo;  

l’interesse pubblico è inequivocabilmente individuabile dalla possibilità di collocare attraverso il permesso di costruire in deroga PG. 141232/17 del 20/11/2017 - PR. 3442/17 del 21/11/2017, un nuovo parcheggio di uso pubblico che andrà ad integrare l’intermodalità della zona favorendo lo scambio gomma-ferro e l’accessibilità alla stazione ferroviaria. L’area, è infatti contraddistinta da un intensivo scambio modale per la presenza della stazione ferroviaria, fermate e terminal bus, parcheggio bici e fermate taxi.  Il parcheggio avrà una capienza di 119 posti auto di cui 115 a pagamento (con 5 postazioni per la ricarica elettrica) e 4 gratuiti: 3 riservati ai disabili e 1 al personale. L’opera, per la sua fruibilità da parte di un numero potenzialmente molto elevato di soggetti, è destinata a soddisfare un interesse per la collettività. Il progetto si contraddistingue inoltre per un elevato valore innovativo e tecnologico. Per favorire l’intermodalità del trasporto ed offrire agli utenti una gamma di servizi diversificata, l’impianto tecnologico di controllo accessi consentirà la sosta gratuita per i primi 15 minuti tramite servizio di “Kiss&Ride”. A seguito di un accordo con ENEL verranno installate, oltre alle stazioni di ricarica elettrica “Pole Station ad uso pubblico” per la ricarica di veicoli elettrici, anche colonnine del tipo Veicle-To-Grid, nuove tecnologie per la gestione bidirezionale della carica (permettendo la piena integrazione delle automobili elettriche nella rete elettrica nazionale); 

ai sensi dell’art. 16 D.P.R. 380/2001 e ss.mm.ii. e dell’art. 29 L.R. 15/2013 e ss.mm.ii. colui che ha titolo a richiedere il rilascio del permesso in deroga è tenuto a corrispondere un contributo commisurato all’incidenza degli oneri di urbanizzazione nonché al costo di costruzione, definito contributo di costruzione;

l’incidenza degli oneri di urbanizzazione primaria e secondaria è stata stabilita, in base alle tabelle parametriche definite dalla Regione, con deliberazione del Consiglio PG. 18498 del 15/06/1998, da ultimo modificata con delibera PG. 15360 del 18/04/2011;

l’art. 17, comma 1, lett. g), n. 3), D.L. 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla L. 11 novembre 2014, n. 164, ha integrato l’art.16 c.4 D.P.R. 380/2001 e ss.mm.ii., prevedendo che le tabelle parametriche regionali debbano differenziare gli interventi al fine di incentivare quelli di ristrutturazione edilizia rispetto a quelli di nuova costruzione e tener conto del maggior valore generato da interventi su aree o immobili in variante urbanistica, in deroga o con cambio di destinazione d'uso mediante la previsione di un apposito contributo straordinario;

l’art.16 c.4 citato, come integrato, prevede che detto contributo straordinario, calcolato dall'Amministrazione comunale in misura non inferiore al 50 per cento del maggior valore generato dagli interventi in variante urbanistica o in deroga, sia erogato dal privato al Comune mediante versamento finanziario, vincolato a specifico centro di costo per la realizzazione di opere pubbliche e servizi da realizzare nel contesto in cui ricade l'intervento, cessione di aree o immobili da destinare a servizi di pubblica utilità, edilizia residenziale sociale od opere pubbliche;

con delibera di Consiglio Comunale del 04/04/2016 PG. 20342 sono state approvate in via provvisoria e nelle more della revisione e aggiornamento, da parte della Regione, delle tabelle parametriche di cui alla delibera C.R. 849/1998, le modalità di calcolo del contributo straordinario applicabile per interventi in variante o in deroga agli strumenti urbanistici vigenti, ed inoltre è stato stabilito che le stesse modalità di calcolo vengano applicate ai contributi derivanti da strumenti urbanistici o varianti adottati o deroghe autorizzate a far data dall’esecutività dello stesso provvedimento;  

è stato quantificato l’importo di detto contributo straordinario da corrispondere all’Amministrazione Comunale a seguito dell’autorizzazione della deroga;

detto contributo straordinario, quantificato in € 10.625,00, dovrà essere versato unitamente agli oneri di urbanizzazione primaria e secondaria all’atto del rilascio del permesso di costruire in deroga, secondo quanto previsto dall’art. 96 NTA del RUE vigente; 

in data 22/12/2017 PG. 158904 Metropark ha trasmesso al Comune copia del contratto di locazione di area destinata ad uso parcheggio a pagamento sita in Ferrara prot. n. 669/SAO/LEG/MRK del 21/12/2017 sottoscritto con la Soc. Ferrovie dello Stato Italiane spa in qualità di proprietaria dell’area, che pone a carico del conduttore l’onere di provvedere all’acquisizione delle licenze, delle autorizzazioni e di ogni altro onere necessario per lo svolgimento delle attività cui l’area è destinata (art. 4);

il Comune ha ravvisato nell'intervento di realizzazione del nuovo parcheggio a servizio della stazione ferroviaria di Ferrara, l'interesse pubblico, di cui all'art. 14 del DPR 380/2001 e ss.mm.ii. e all'art. 20 della L.R. 15/2013 e ss.mm.ii.;

pertanto risulta necessario sottoscrivere apposita convenzione tra il soggetto attuatore (conduttore), Metropark e l’Amministrazione comunale al fine di poter garantire l’interesse collettivo nell’ambito dell’intervento sopra citato;

poiché la deroga è concessa solo ed esclusivamente in quanto riferita alla realizzazione del parcheggio a pagamento, dovrà essere stipulata apposita convenzione soggetta a registrazione e trascrizione, prima del rilascio del permesso di costruire in deroga, attraverso la quale la società conduttrice si impegni, nell'ipotesi di cessazione di tale attività a ripristinare l'originaria destinazione;

con Delibera PG. ……………. del ………………….il Consiglio Comunale ha approvato     ……………e il presente schema di convenzione;

TUTTO CIO’ PREMESSO

Considerato, descritto e ritenuto parte integrante e sostanziale del presente atto 

SI STIPULA E SI CONVIENE QUANTO SEGUE:

Art.1) Oggetto della Convenzione
La presente convenzione regolamenta, ai sensi dell’art. 20 della LR 15/2013 e ss.mm.ii., l’interesse pubblico alla realizzazione del locale tecnico per gli impianti tecnologici a servizio del nuovo parcheggio della stazione ferroviaria di Ferrara, nell’area di proprietà di Ferrovie dello Stato Italiane spa ubicata in via San Giacomo.

Art.2) Durata della Convenzione
La presente convenzione ha durata di anni 12 a partire dalla data di attivazione del parcheggio di che trattasi, in stretta relazione con il contratto di locazione tra Metropark e Ferrovie dello Stato Italiane spa, salvo proroga che dovrà essere preventivamente autorizzata dal Comune. La richiesta di proroga da presentarsi prima della scadenza, dovrà essere debitamente documentata da parte di Metropark e Ferrovie dello Stato Italiane spa. 

Qualora Metropark, per esigenze connesse all’esercizio ferroviario, dovesse perdere la disponibilità dell’area locata e/o, per sopravvenute esigenze di natura economico/gestionale, ritenesse necessario interrompere il servizio di sosta, provvederà a darne comunicazione scritta al Comune a mezzo raccomandata a/r con un preavviso di almeno 6 mesi dalla data di interruzione. 

In tale evenienza la presente convenzione si intenderà risolta, senza che il Comune di Ferrara abbia nulla a pretendere nei confronti di Metropark.

Poiché la deroga è concessa solo ed esclusivamente in quanto riferita alla realizzazione del parcheggio a pagamento, nell'ipotesi di cessazione di tale attività tale deroga viene a cessare di efficacia Metropark si impegna a ripristinare l'originaria destinazione.

Art. 3) Obblighi del Soggetto Attuatore
Il soggetto attuatore si obbliga a:
1. Garantire la fruizione di tali spazi di parcheggio tutte le 24 ore giornaliere per 365 giorni /anno con orario di tariffazione dalle 06:00 all’01:00;
2. Applicare la politica tariffaria di seguito descritta e come da tariffe e regolamenti allegati alla presente, al fine di  incentivare l’utilizzo del parcheggio da parte dei viaggiatori:
· tariffa oraria: € 1,00 

· tariffa giornaliera: €10,00 

· tariffa abbonamenti
· Abbonamento ordinario (valido tutti i giorni h24) al prezzo di € 40,00 al mese;

· Abbonamento riservato a titolari di abbonamenti ferroviari. Tipologia: Completo (valido tutti i giorni, dalle 06:00 alle 01:00) al prezzo di € 35,00 al mese;

Metropark potrà adeguare le tariffe sopra indicate sulla base delle variazioni annuali dell’indice Istat e al mutare della politica tariffaria generale applicata dal Comune di Ferrara, previo assenso dello stesso, procedendo con i relativi adeguamenti;

3. Effettuare l’installazione di un sistema di controllo tramite videosorveglianza al fine di rendere compatibili ed adeguati livelli di sicurezza urbana al ruolo di parcheggio centrale svolto dall’infrastruttura;
4. Adeguata segnaletica in città.

Art. 4) Obblighi del Comune di Ferrara
Il Comune di Ferrara si impegna a ricercare la compatibilità fisico funzionale del parcheggio di che trattasi anche con le future previsioni progettuali di riqualificazione urbana dell’intera area stazione-grattacielo.
Art. 5) Inadempienze del soggetto attuatore – Penali –inadempienze
In caso di inadempienze del soggetto attuatore degli obblighi della presente convenzione saranno rispettivamente applicate le seguenti penali:
· per la mancata applicazione delle tariffe di cui al precedente art. 3) punto 2 si prevede una penale di € 1.000,00 per settimana o frazione;

· per la mancata installazione dei sistemi di videosorveglianza, si prevede il pagamento di una penale di € 100,00 per ogni giorno e la diffida ad installarli entro 90 gg. dalla contestazione di inadempienza pena la sospensione della licenza di esercizio dell’attività; 

· nel caso si verificasse, per un qualsiasi motivo una interruzione del servizio pubblico saranno immediatamente applicabili le norme previste dall’art. 340 del Codice Penale.

L’applicazione delle penali di cui al presente articolo sarà preceduta da apposita diffida ad adempiere. 

Le suddette penali, ai sensi dell’art. 1382 del Codice Civile, saranno applicate previa determinazione del Dirigente del Servizio Qualità Edilizia.

Art. 6) Spese
Le spese di redazione dell’atto notarile, fiscali e conseguenti sono poste a carico del soggetto attuatore, comprese quelle di trascrizione e registrazione.

Art. 7) Controversie
Per tutte le controversie relative al presente accordo, sarà competente in via esclusiva il Giudice Amministrativo.

Le parti autorizzano il Direttore dell'Agenzia del Territorio Servizio Pubblicità Immobiliare di Ferrara a trascrivere la presente convenzione affinché siano note ai terzi le obbligazioni qui assunte con sollievo dello stesso Direttore da ogni responsabilità al riguardo. 

Art. 8) - Protezione dati personali
Le parti consentono ed autorizzano, anche per le finalità previste dalla normativa in materia antiriciclaggio, l’intero trattamento dei dati personali per tutti i fini inerenti e conseguenti alla presente convenzione, nonché le comunicazioni a tutti gli uffici competenti e la conservazione dei dati, anche oltre i termini di legge.

Ferrara li, ___________________

Per la Soc Metropark S.p.A. 
_______________________

Per il Comune di Ferrara 
_______________________
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