TETY

COMUNE DI FERRARA

Movimento5Stelle
Gruppo Consiliare
P.G. 144216/2017

Ferrara, 24 Novembre 201

Al Presidente del Consiglio Comunale di Ferrar

Oggetto: O.d.G.sul rinnovo dei contratti per la gestione dei rifiti nel Comune diFerrara.
Visti

l'art. 30 del d.Igs. n. 50 del 2016principi per I'aggiudicazione e I'esecuzione gpalti e concessio, (che
richiama il_principio della_rotazione, attraverso il riferimento piu generi al principio di libera
concorrenza),

1. L'affidamento e l'esecuzione di appalti di opdawori, servizi, forniture e concessioni, ai dedsl

presente codice garantisce la qualita delle priestae si svolge nel rispetto dei principi di ecamoita,

efficacia, tempestivita e correttez Nell'affidamento degli appalti e delle concessidaistazioni appaltan
rispettano, altresi, i principi di libera concorzannon discriminazione, trasparenza, proporzitainonché
di pubblicita con le modalita indicate nel preserudice. Il priicipio di economicita puo essere subordin

nei limiti in cui & espressamente consentito dadleme vigenti e dal presente codice, ai critevsti nel

bando, ispirati a esigenze socialbnch¢ alla tutela della salute, dell'ambiente, del patnio culturale e alla
promozione dello sviluppo sostenibile, anche daltpuli vista energetic

2. Le stazioni appaltanti non possono limitare loua modo artificiosamente la concorrenza allo scdg
favorire o svantaggiare indebitamente taluni oei economici o, nelle procedure di aggiudicazionee
concessioni, compresa la stima del valore, talwot, forniture o serviz

7. | criteri di partecipazione alle gare devonoeesdali da non escludere le microimprese, le péceole
medie imprese.



Consiglio di Stato sez. IV 31.08.2017 n.4142

https://www.qgiustizia-
amministrativa.it/cdsintra/cdsintra/Amministraziétwetale/DocumentViewer/index.html?ddocname=TWV
KY4PLEHWUZRMIP24X4TDC21&a-

“Il base al principio di rotazione, la stazione alpgnte ha la possibilita di escludere dall'invito operatore
gia interessato ad un rapporto contrattuale costéssa amministrazione. In particolare, consente d
escludere dall’invito coloro che siano risultatgaglicatari di precedenti procedure dirette alkaggzione

di un appalto avente lo stesso oggetto di quellagtgiudicare, cosi da escludere la possibiliteetderati
affidamenti al medesimo operatore, con frustrazidek principio di tutela della concorrenzia ratio
dell'istituto, consistente nell’evitare il possiitonsolidarsi di posizioni “di rendita” non conamziale a
favore di singole imprese, scelte dalle staziorpadtpnti al di fuori delle ordinarie regole dellidenza
pubblica: cio vale, in primis, per quegli operateconomici che siano gia stati destinatari di didafmento
diretto, che dunque, ben possono essere esclusiradalle successive aggiudicazioni dello stegsoere,
proprio per evitare il possibile formarsi di posizi di privilegio.

In un’ottica piu attenuata, il principio potrebbppécarsi anche agli affidatari a seguito di pracedad
evidenza pubblica, ad evitare che, una volta scadluapporto convenzionale, la precedente aggaidita
possa di fatto sfruttare la sua posizione di gestiscente per indebitamente prorogare (se nonvamepil
relativo rapporto al di fuori delle regole di legye

Consiglio di Stato sez. VI 31.08.2017 n.4125

https://www.qgiustizia-
amministrativa.it/cdsintra/wcm/idc/groups/publicédonents/document/mday/ntul/~edisp/6y2f5hfep2rx6wi3
a6xb3kzyhu.html

“Il principio di rotazione— che per espressa previsione normativa deve orgeldgastazioni appaltanti nella
fase di consultazione degli operatori economicicdasultare e da invitare a presentare le offerteova
fondamento nella esigenza di evitare il consolidameli rendite di posizione in capo al gestore nsxéa
cui posizione di vantaggio deriva soprattutto daifermazioni acquisite durante il pregresso affi@ato),
soprattutto nei mercati in cui il numero di ageationomici attivi non & elevato. Pertanto, al fine d
ostacolare le pratiche di affidamenti senza ggretuti nel tempo che ostacolino I'ingresso dellecpie e
medie imprese, e di favorire la distribuzione terap® delle opportunita di aggiudicazione tra tufii
operatori potenzialmente idonei, il principio ditamione comporta in linea generale che [linvito
all'affidatario uscente riveste carattere eccedmmadeve essere adeguatamente motivato, avutardigal
numero ridotto di operatori presenti sul mercatogrado di soddisfazione maturato a conclusione del
precedente rapporto contrattuale ovvero all'oggetiale caratteristiche del mercato di riferimefitotal
senso, cfr. la delibera 26 ottobre 2016, n. 1097Adeorita nazionale anticorruzione, linee guida4).”

Delibera n. 626 del 7 giugno 2017 di ANAC (AutoritdNazionale Anti Corruzione)

Avente per oggetto:

Fascicoli UVLA n. 4201/2016 UVSF n. 4268/2016; 1382015 Attivita ispettiva eseguita,

ai sensi dell’art. 6, comma 9, lettere a) e h)diigjs. 163/2006, presso le societa Hera Spa e della
sua partecipata Herambiente Spa al fine di acguagmenti conoscitivi sull'attivita contrattuale
svolta nell'ultimo triennio nellambito della gesie del servizio integrato dei rifiuti e alla verd

del ricorso agli istituti delle proroghe e rinnovi;



Considerato
che fra le criticita rilevate da ANAC emergono pirmis, le seguenti:

1) il prolungarsi del regime girorogatio, per la quasi totalita delle convenzioni di affidarcedel
servizio di gestione dei rifiuti urbani ad Hera smiterminato da una complessa e rallentata
gestione delle fasi propedeutiche alle gare, chaeberminato:

- un improprio vantaggio per la societa affidataria

- l'inefficienza dei principi di efficacia e spediza dell’azione amministrativa,

- la sottrazione di significative risorse al meccdi riferimento;

2) il sub affidamento da parte di Hera spa di al&v parti dell’attivita del servizio, in violazien
delle direttive delle convenzioni con le quali Hepa era individuata come esecutore del servizio di
gestione dei rifiuti, violazione non verificata devata da Atersir, che subentrata alle AATO
originariamente affidanti, non ha esercitato le@gative di committente che le sono proprie;

3) gli appalti indetti da Hera, che hanno detertan@affidamento dei servizi ad Herambiente, non
sono stati improntati ai principi di libera conamea, parita di trattamento, non discriminazione,
trasparenza e proporzionalita di cui all’art. 2 gedvigente Codice dei contratti gli affidamentd A
Hera spa vengono contestati gli appalti indetti pacedura ristretta che prevedevano attivita per
un tempo che va ben oltre i termini delle convenizeh affidamento diretto del servizio di gestione
dei rifiuti urbani alla stessa Hera spa;

4) la violazione della normativa allora vigente sanovi di contratti operati, da Hera spa, senza
che I'opzione di rinnovo, ancorché la previsioné rittnovo fosse prevista nei documenti di gara,
fosse accompagnata da adeguate ed analitiche miotivahe giustificassero il ricorso al rinnovo,
strumento alternativo al principio generale debrso alla gara;

5) violazione delle previsioni dell'allora vigengéet. 29 del codice dei contratti, in particolare pe
rinnovi dei contratti operati da Hera spa senzaikhalore del rinnovo fosse calcolato ai fini dell
determinazione delle modalita di affidamento; teielazione e di particolare gravita perché ha
comportato la violazione delle previsioni dell'akovigente art. 28 del codice dei contratti nei cas
in cui il corretto computo avrebbe determinato upsramento della soglia che imponeva
I'affidamento del contratto originario con procedwad evidenza pubblica e non, come avvenuto,
con procedure per lavori in economia-cottimo ficwia;

6) la mancata indicazione, da parte di Hera spanpateplici affidamenti, nella determina a
contrarre o nelle richieste di acquisto, delle wextioni circa la mancata suddivisione dell’appalto
in lotti , che ha violato le previsioni del commabis dell’art. 2 dell’allora vigente codice dei
contratti. Detta norma, oggi rinvenibile nell'abtl del vigente codice dei contratti, pur garantendo
ampia discrezionalita alla stazione appaltanteanstielta di operare la suddivisione in lotti
dell'appalto, esige infatti che le motivazioni, nezhe ed economiche, di non operare la
suddivisione in lotti siano adeguatamente espnesgk atti di gara;

7) violazione dei principi della libera concorrengaponendo ai concorrenti la richiesta di requisit
discriminanti quali quelli che pongono limitaziderritoriali ai fini della partecipazione alla gara

8) la mancata o carente indicazione, negli affidaimeperati con procedure negoziate, dei criteri
con i quali si sono scelti gli operatori invitatidei criteri con i quali si & assicurata la rotaedra

gli operatori disponibili, viola i principi di trg@renza e non integra quelli di concorrenza e
rotazione, il cui sostanziale rispetto é richiamat@prio per le procedure sotto soglia, dal codice



dei contratti, nel testo allora vigente (artt. 57125) e nell’attuale (artt. 36 e 63) (cfr. delibere
ANAC 2 e 8 del 2011);

9) I'ingiustificato ricorso a tempi particolarmenteevi per la presentazione delle offerte nelleegar
per I'affidamento di attivita complesse viola iliqipio di proporzionalita di cui I'allora vigente
comma 1 dell’art. 2 del codice dei contratti e paialmente mina i principi di libera concorrenza e
parita di trattamento potendo indurre alla non gEapazione operatori potenzialmente interessati
all'appalto;

10) € in contrasto con la normativa vigente |'afitento diretto a cooperative sociali ex art. Sadell
[. 381/91 di attivita rientranti nel novero dei \&@r pubblici rivolte a soddisfare le esigenze
dell'utenza dei servizi stessi e non quelle ddickinte;

11) linserimento nei bandi di clausole che prevedaermini difformi da quelli previsti dagli
articoli 4 e 5 della d.lgs. 231/2002 e illegittimapltre la semplice presentazione dell’'offerta da
parte dell'operatore partecipante alla gara, natitsdsce la apposita contrattazione (pattuiziatie)
termini diversi da quelli stabiliti dalla norma, thazione prevista dai citati artt. 4 e 5 del d.lgs
231/2001;

12) ai fini di una corretta e verificabile, anche tempo, definizione di quali attivita affidatdeazi
ricadono nellambito di applicazione del Codice debntratti pubblici o della sola
autoregolamentazione ai sensi del d.lgs. 231/200&cessario che negli atti di affidamento siano
chiaramente evidenziate le motivazioni e i dathieic economici ed amministrativi in base ai quali
si sia individuata la procedura da seguire;

TUTTO CIO PREMESSO
IL CONSIGLIO COMUNALE DI FERRARA
IMPEGNA IL SINDACO E LA GIUNTA

a procedere, nellimminenza della scadenza dekattatdi gestione sui rifiuti in essere nel Comune
di Ferrara, alla partecipazione dell’elaborazionardbando di gara che tenga conto del principio di
rotazione anche nell'affidamento dei servizi ditgase rifiuti come sancito dalle recenti sentenze
del Consiglio di Stato e del parere giuridicamenteolante dell’Autorita Anticorruzione.

Con Osservanza.

La Consigliera Comunale
del Gruppo consiliare M5S
Dr.ssdlaria Morghen
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