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Ferrara, 3 Gennaio 2019

[Il.mo Sig. Sindaco
del Comunedi Ferrara

OGGETTO: Interpellanza villaromanadi via Canapa con trincee riempite di ceneri.

la sottoscritta Consigliere Comunale, llaria Morghen INTERPELLA il Sig. Sindaco e per esso
I’ Assessore del egato:

PREMESSO

- che la Soprintendenza Archeologica dell'Emilia-Romagna, nel 1982, “nei sobborghi a nord di
Ferrara, in via Canapa, alla profondita di mt. 0,90 rispetto ala quota fissa, stabilita sulla sponda
destradel ponte sullo scolo Concaedi cm. 30 rispetto a piano campagna, ha messo in evidenzai
resti di unavillaromanade 1° secolo d.C.. che si estendono per 100 mt in direzione nord-sud e
50 mt in direzione est-ovest”. “Lo scavo ha avuto luogo nell'area dell'ex piazza d'armi, ora
adibita a discarica pubblica per material e inorganico, nella zona denominatail Barco”. “Lo scavo
ha fatto seguito ad una segnalazione avuta l'anno precedente sul rinvenimento di materiale
romano durante la preparazione di unafossadi discarica’. Vedi pag. 63 Bolettino 12/1982 Musei
ferrares (allegato) e parte evidenziata in rosso in mappa Ferrara Nord 1:25.000 (alegato) per la
localizzazione della piazza d'armi;



che lo scavo archeologico e stato fatto con il contributo del Comune di Ferrara che ha messo a
disposizione della Soprintendenza, |a manodopera necessaria e un escavatore;

che L’area“B”, e il muro n° 4, dei resti della villa romana, sono stati tagliati a sud, da fossa di
discarica. Vedi pag. 65 Bollettino 12/1982 (allegato);

chenell’area“C”, trai vari materiali utensili dell'epoca, si € rinvenuto un rocchetto di piombo e
un amo di bronzo simile ad uno rinvenuto nella villaromana di Cassana. Vedi eenco utensili in
Bollettino 12/1982 (allegato);

che a pagina 64 Boallettino citato (allegato) si legge: “il livello pavimentale € stato sconvolto dai
recenti lavori di sistemazione del terreno per la discarica pubblica’;

che a pagina 65 Bolletino citato (allegato) la Sovrintendenza scrive: “Alla profondita di cm. 30
dal piano superiore del muro 3 si notano due fosse irregolari con disposizione Nord-Est e Sud-
Ovest, riempite di terreno scuro misto ad abbondante cenere e carbone. La fossa orientale € piu
grande e di forma irregolare, separata dalla prima fossa da un diaframma di terra marrone chiara
di 40-50 cm.. Prosegue la Soprintendenza: “E' presente, a di sotto di uno strato con cenere e
carbone, un mucchio di frammenti di tegole’. Conclude la Soprintendenza: “Le fosse non sono
state scavate”,;

RILEVATO

che la singolare scoperta della villa romana con fosse di discarica pubblica, € pure documentata
alle pagine 19-21 del recente libro: L'altra Ferrara. La lunga notte della citta, Este edition

(allegato);

che I'area archeologica e identificata con il codice sito 3017 nella mappa (allegata) dei siti
archeologici, parte integrante del Piano Strutturale Comunale;

VERIFICATO

che, il Comune, terminate le trincee per le “ceneri e carbone” ha recintato |'area archeologica
dentro la discarica pubblica;

che la discarica aveva due ingressi situati uno a nord e uno a sud dell'area della villa romana.
Vedi mappain Bollettino 12/1982 (alegata). Ingressi non compatibili con il sito archeologico;

che, oltre ale ceneri trovate nelle trincee nelle pertinenze della villa romana, nell'area della
discarica pubblica sono stati seppelliti rifiuti di origine industriale, come gia evidenziato nella
nota M5s 25-07-2018 protocollata a n° 93081 (alegata);

che lo stato di conservazione del resti della villa romana, nel corso degli anni € andato
degradandosi per il transito, attraverso i due ingressi dei camion di rifiuti e per la successiva
crescita spontanea di folta vegetazione dopo la chiusura. Vedi Google map 2003 (allegato) e
Google map 2018 (allegato);

ACCERTATO

che I'area archeol ogica, inglobata nella discarica comunale di via Canapa e soggetta a vincolo ex
D.lgs n° 42/2004 (Codice dei beni culturali e del paesaggio);



- cheil citato D.Igs al'art 30 recita: Obblighi conservativi.

1. Lo Sato, leregioni, gli altri enti pubblici territoriali nonché ogni altro ente ed istituto pubblico
hanno I'obbligo di garantire la sicurezza e la conservazione dei beni culturali di loro
appartenenza;

- che tale prescrizione di conservazione non € stata posta in essere dopo l'entrata in vigore del
D.lgs 42/2004;

- che pertanto e stato violato I'Art. 20 del D.lgs 42/2004 cherecita:

1. | beni culturai non possono essere distrutti, deteriorati, danneggiati o adibiti ad usi non
compatibili con il loro carattere storico o artistico oppure tali da recare pregiudizio ala loro
conservazione (comma cosi modificato dall'art.2 del d.Igs. n. 62 del 2008);

ACCERTATO ALTRESI’
- che, leviolazioni, si sarebbero protratte per 14 anni dopo I'entratain vigore del D. 1gs 42/2004;

- che, queste violazioni, assumono particolare rilevanza nella loro gravita in quanto, nel 1978, il
Comune, con la variante al piano regolatore del 1975 poneva particolare tutela delle aree
archeologiche, storiche, artistiche e culturali. Vedi alegato Cronaca Comune variante Prg 1978;

- che detta variante 1978 a Prg del 1975, era uno strumento urbanistico innovativo per quegli
anni, con rigide e fondamentali regole di tutela dei beni archeologici, storici, artistici e culturali,
cherese lacitta un caso esemplare per atri centri italiani ed europei;

- chel'innovativa variante 1978 a Prg del 1975 divenne una mostra sul nuovo Piano Urbanistico
di Ferrara;

- chelastessafu pubblicizzata con esposizione alla Casa Romei;

- che pure un'dtra mostra di pari contenuto, per la stessa variante 1978 a Prg del 1975, dal titolo
"Volonta politica e assetto urbano” fu esposta anche all'estero, a Parigi, Capodistria e Bucarest;

CONSTATATO

- chend 1995 il Comune, attraverso I'Assessorato alle Istituzioni Culturai ha ottenuto dall'Unesco
- anche a seguito delle innovative forme di tutela del patrimonio archeologico, storico, artistico e
culturde del 1978 - il titolo di “Patrimonio dell'Umanita’;

- che, in particolare il 2° punto delle 10 prescrizioni Unesco per avere il suo riconoscimento
recitava. "testimoniare un cambiamento considerevole in campo archeologico o paesaggistico”
(allegato);

- che detto asserto del 2° punto prescrizioni Unesco, eral'espressa volonta politica manifestata con
la variante 1978 a Prg del 1975. Vedi variante Prg 1978, tratto da cronaca Comune 23-05-2018
(allegato);



TUTTO CIO’ PREMESSO

a fine di tutdlare il titolo assegnato dall'Unesco a Ferrara nel 1995: “Citta Patrimonio
dell’Umanitd’;

la sottoscritta Consigliera comunale Ilaria Morghen INTERPELLA il Signor Sindaco e per
I’ Assessore del egato per chiedere seintende procedere d fine di:

1. ripristinare la villa romana cosi come riportata ala luce dalla Soprintendenza nel giugno
1982 con la rimozione della rigogliosa vegetazione spontanea lasciata crescere sui ruderi
della stessa;

2. rimuovere dalle fosse di discarica “ceneri e carbone’ nell'area archeologica di pertinenza
dellavillaromana, dissotterrandola da qualsiasi rifiuto vi sia stato deposto impropriamente;

3. estrapolare I’ area della villa romana dalla recinzione della discarica comunale di via Canapa
al fine della sua valorizzazione nel contesto della “citta d'arte e cultura patrimonio
dell'umanita’, onde, "testimoniare un cambiamento considerevole in campo archeologico”
cosi come prescritto a 2° punto dei 10 che L'Unesco ha stabilito per riconoscere a Ferraraiil
titolo di “Patrimonio dell'umanita’.

Si richiede risposta scritta.
Con osservanza.

Il Consigliere comunale M5S
Dr.ssallaria Morghen
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Prg 1978 Variante

CronacaComune

Quotidiano online del Comune di FERRARA

Centrostorico di Ferrara: il recupero acitta
d arte e cultura (1978-2018)

23-05-2018

di Alberto Guzzon *

II 1978 fu un anno speciale per lacittd. 1| Comune di Ferrarafu trai primi in Italia ad investire sul
patrimonio culturale, attivando la cooperativa Coop.R.A. Cooperativa Restauri Architettonici
costituitada unatrentina di giovani per laredazione dei piani di recupero del centro storico previsti
ai sensi dell'art. 28 della Legge n°® 457 del 1978.

Oggi stiamo assistendo al grande successo turistico delle citta d'arte e pud sembrare incredibile che
guarant'anni fa, nel 1978, i centri storici italiani sembrassero condannati all'abbandono e al
degrado. Ferraranon faceva eccezione: gli abitanti ambivano atrasferirsi nei moderni quartieri
esterni (PEEP e nuove lottizzazioni) dove s stavano insediando e attivita economiche e i centri
commerciai. MaFerrara, in controtendenza rispetto all'andamento generale, anziché assecondare
guesto fenomeno, adotto unavariante al piano regolator e con la quale poneva particolare
attenzione a centro storico e a riequilibrio delle aree esterne attraverso un grande Par co Urbano
che laricongiungevaidealmente al Po: s trattava di uno strumento urbanistico innovativo che
dettavarigide e fondamentali regole di tutela, che resero la citta un caso esemplare per altri centri
italiani ed europel (una mostra sul nuovo piano di Ferrara fu esposta a Casa Romei e un'atradal
titolo "Volonta politica e assetto urbano” fu esposta anche all'estero, a Parigi, Capodistria,
Bucarest).

Daquellavirtuosavisioneiniziale scaturi poi il " Progetto Mura", che fu un vero e proprio piano



regolatore del sistema culturale e museale, foriero del restauro del maggiori palazzi pubblici e
privati.

Successivamente, la nuova sensibilita ver so gli aspetti culturali si allargo fino a comprendere
il paesaggio elearchitettureindustriali dismesse .

L'insiemedelle " buone pratiche" urbanistiche adottate sostenne e motivo larichiesta del
riconoscimento di " valore universale" Unesco per suggellare e consolidare la crescente e
importante vocazione turistica e culturale.

Risale aquarant'anni fa, dunque, il momento crucialein cui fu lanciatal'ideadel centro storico e
delle politiche urbanistiche di tutela e valorizzazione, infatti, come detto sopra, nel 1978 fu
approvato il nuovo piano regolator e (variante), di cui dal 1975 la citta s era dotata, quale
fondamental e strumento per I'adeguamento degli standards urbanistici, la salvaguardia del verde
agricolo e soprattutto del centro storico, avvalendos delle prestigiose consulenze del professor
Leonardo Benevolo, degli architetti Carlo Melograni, Roberto D'Agostino, Michele Pastore,
Roberto Scannavini, Maurizio Bernardi, Giancarlo Martinoni, e degli ingegneri comunali Achille
Melloni e Probo Prampolini.

Daallora, gli anni di lavoro trascorsi hanno visto progressivamente realizzarsi una prospettiva di
rilancio della citta che, negli anni Ottanta, stava accusando lacrisi delle attivita produttive
culminata nel radicale ridimensionamento del polo chimico, nella chiusura degli zuccherifici e di
molte altre attivitaindustriali.

Per superare la crisi e compensare la perditadi occupazione delle dismissioni industriali, oltre d
reimpiego nel settore dei servizi amministrativi e commerciali, la scommessa per il futuro fu quella
di puntare sull'ideadi Ferraracittad'arte edi cultura, recuperando, attraverso le mura, gli antichi
paazzi ei musei, I'immagine della signoria estense che I'aveva contraddistinta nel panorama
italiano ed europeo.

A partire dal piano regolatore, si diffuse un climadi grande interesse per il centro storico che favori
sempre nell'ottobre del 1978 o svolgimento a Ferraradel Symposium eur opeo sul patrimonio
architettonico, dal tema"Vitaita delle compagini storiche, fattore e prodotto di riequilibrio tracitta
e campagna" promosso dal consiglio d'Europa.

Per affrontare il problema della casa molto sentito nelle zone malsane e degradate del centro,
I'Amministrazione Comunal e sostenne la costituzione di una cooper ativa di tecnici e studiosi con
ventiquattro geometri, tre architetti, due ingegneri, unalaureatain storia dell'arte: tutti giovani non
ancora occupati che furono chiamati afar parte della COP.R.A. (Cooperativa Restauri
Architettonici) in base alalegge 285 del 1977, per |'occupazione giovanile.



L'obiettivo di fondo eraquello di favorire la rapida e coerente attuazione del piano regolatore, e, per
far questo, era necessario conoscereil centro storico attraverso rilievi ericerche, studi, progetti sul
patrimonio immobiliare e sugli abitanti.

L'incarico aveva per oggetto questaindagine e prevedeva:

e Schedatura degli edifici

e Analisi tipologica e verifica delle indicazioni di piano

e Rilievo diretto e disegno dell'edificio

e Indagine storico-criticasulle origini del fabbricati e loro trasformazioni

e Schedatura dei beni culturali ed artistici (affreschi, solai a cassettoni, logge, colonnati, portali,
€cc.)

e Analisi della composizione sociale e proprietaria degli immobili

Di particolare interesse furono lerilevazioni che vedevano gli immobili occupati solo per il 75%,
contro il 94% del centro cittadino, in contemporanea con una percentual e notevole di
sovraffollamento del 74,45 %.

Ladiffusafatiscenza degli alloggi, accompagnata al'inadeguatezza e mancanza dei servizi igienici
e degli impianti di riscaldamento, aveva determinato il progressivo abbandono delle abitazioni e la
preval ente permanenza della popol azione pit anziana.

Il lavoro consistevanel rilievo degli isolati piu degradati e nel censsimento dei lor o abitanti, per
poter sviluppare alcuni "progetti tipo" di restauro compatibili con unatrasformazione residenziale
piu adeguata.

Datempo immemorabile, dalleistanze igieniste e di ordine pubblico di fine Ottocento, il problema
del "risanamento” era stato molto sentito per lazonadi San Romano, ViaVolte, San Niccolo,
dell'ex ghetto ebraico e di Fondobanchetto: con il nuovo piano una sua soluzione aveva acquisito
grande attualita, importanza politica, economicae culturale.

| primi isolati presi in esame dal piano di recupero di San Romano sono stati due, quello
organizzato sullaspinadi via Capo delle Volte e quello compreso tra via V aspergol o, via Ragno,
Corso Porta Reno e lavia San Romano.

Sulle origini e sullaformazione di detti isolati sono state effettuate specifiche ricerche storiche e
scavi archeologici che hanno evidenziato un'organizzazione fondiaria basata su unita di misura
romane e la presenzadi abitazioni originariamente lignee che poi hanno dato luogo ad una
edificazione continua attraverso varie combinazioni di casseri sviluppati in profondita sull'intero
lotto, spesso interrotti da una corte interna.

L'attivitadel giovani coinvolti si svolse in due direzioni: il patrimonio pubblico comunale del centro
storico ed il patrimonio immobiliare privato al'interno dei sub comparti individuati nel progetto. Il
primo sub comparto analizzato fu quello di San Romano: se ne occupo uno del quattro gruppi che si
costitui, un secondo gruppo effettud i rilevamenti sul Palazzo Podesta e sul Palazzo Municipae, e
un terzo gruppo su palazzo Paradiso. Questi primi tre gruppi avevano carattere squisitamente
tecnico mentre un quarto gruppo si occupo dellaricerca storico catastale e delle indagini
socioeconomiche quali elementi conoscitivi indispensabili per poter effettuare gli interventi
SUCCESSIVI.

Il quarto gruppo ebbe come punto di riferimento I'Archivio di Stato, I'Archivio Storico Comunale,
la conservatoriadei registri immobiliari e I'Ufficio Tecnico Erariale.

Contemporaneamente all'attivita"sul campo" tutti i componenti della cooperativa dovevano
partecipare ai corsi di formazione per la conoscenza della citta e del piano regolatore.

Il sindaco di allora Radames Costa rivolse un invito ai cittadini a prestare ai giovani la necessaria
collaborazione.

Lafase successivadovevaessere quelladegli interventi veri epropri, di ripristino erestauro
degli edifici. Cosa che avvenne effettivamente, ma senza ulteriore contributo del Comune e grazie
dlainiziativaprivata, stimolata dalla nuova attenzione generale e anche dal prestigioso intervento
dell'arch. Natalini in Porta Reno, che indusse un contagio virtuoso e spontaneo a tutta l'area
circostante.



Inoltre, dalla conoscenza maturata attraverso quegli studi vennero elaborati diversi piani di recupero
e progetti di restauro, ma soprattutto, si formo negli imprenditori e nei cittadini la consapevolezza
del valor e, aloramisconosciuto, dell'edilizia minore del centro storico, visto nel suo insieme
come un unico monumento, non piu dunque solo attraverso i principali monumenti del Duomo e del
Castello. Emerse, per la primavolta, la coscienza dell'autonomia, dell'originaita di questa parte
urbana e del peso che essa aveva ancor prima della celebrata stagione rinascimentale di Biagio
Rossetti.

Oltre alleindicazioni normative per indirizzare gli interventi di recupero, si apri la prospettiva di
unarivalutazione della " citta medievale" , imperniata sull'asse lineare, parafluviale, di Viadelle
Volte e che comprendevalazonadel castrum bizantino, unafittarete di chiese e conventi e un
pittoresco intreccio di vicoli porticati che andavano ad ampliare I'offerta turistica della citta.

* Architetto, ex presidente della Coop.R.A. (Cooperativa Restauri Architettonici)



Criteri per essereun sito patrimonio
dell'umanita

Da Wikiversita, I'apprendimento libero.

Il marchio di Patrimonio mondiale dell'umanita

Un sito per essere dichiarato patrimonio dell'umanita deve essere di "eccezionale valore
universale" e soddisfare almeno uno dei dieci criteri.

Fino alafine del 2004 questi erano divisi in sei criteri per i beni culturali e quattro criteri per il
patrimonio naturale. Nel 2005, perd sono state apportate delle modifiche in modo che ci siasolo una
seriedi dieci criteri. 2

Dal 1992 |e interazioni tra uomo e ambiente sono riconosciute come paesaggi culturali.

| criteri sono suddivisi in Criteri culturali cioé quei criteri in cui € coinvolto I'uomo e le sue opere
(artistiche architettoniche ecc.) e l'interazione uomo-ambientei criteri naturali invece coinvolgono
esclusivamente la natura (es. fenomeni naturali).

Criteri culturali

e (1) "rappresentare un capolavoro del genio creativo umano”

e (Il "testimoniare un cambiamento considerevole culturaein un dato periodo siain campo
archeologico sia architettonico sia dellatecnologia, artistico o paesaggistico”

« (1) "apportare una testimonianza unica o eccezional e su unatradizione culturale o della
civilta"


https://it.wikiversity.org/wiki/Criteri_per_essere_un_sito_patrimonio_dell'umanit%C3%A0%23cite_note-criteria-1

e (IV) "offrire un esempio eminente di un tipo di costruzione architettonica o del paesaggio o
tecnologico illustrante uno dei periodi della storia umana”

e (V) "essere un esempio eminente dell'interazione umana con |'ambiente’

o (V1) "essere direttamente associato aavvenimenti legati aidee, credenze o opere artistiche e
letterarie aventi un significato universale eccezionale (possibilmente in associazione ad alftri
punti)”

Criteri naturali

e (VII) "rappresentare dei fenomeni naturali o atmosfere di una bellezza naturale e di una
importanza estetica eccezional e"

e (VIII) "essere uno degli esempi rappresentativi di grandi epoche storiche a testimonianza
dellavitao del process geologici”

e (IX) "essere uno degli esempi eminenti dei processi ecologici e biologici in corso
nell'evoluzione dell'ecosistema’

e (X) "contenere gli habitat naturali piu rappresentativi e pit importanti per la conservazione
delle biodiversita, compresi gli spazi minacciati aventi un particolare valore universale
eccezionale dal punto di vista della scienza e della conservazione”

Nelle prossime lezioni si analizzeranno i singoli siti patrimonio dell'Umanita e questi criteri saranno
necessari per comprendere perché quel sito € patrimonio dell'umanita.

Come vienedichiarato un sito patrimonio dell'umanita?

Affinché un sito possa essere inserito al'interno dell'elenco del patrimonio mondiale dell'umanitd, si
deve seguire un lungo percorso che inizia con laredazione della cosiddetta tentative list cioé una
lista contenente i siti che ogni stato redige vuole candidare a patrimonio. Un sito che non sia
presente in questa lista non verra nemmeno preso in considerazione durante gli annuali incontri del
Comitato del'lUNESCO.”2 L'UNESCO chiede agli stati membri di rivedere le loro tentative list
almeno unavolta ogni dieci anni, in modo da mantenerle aggiornate.2

Successivamente ogni stato sceglie quali di questi luoghi inserire nellalistadi nomina, da cui
['annuale Convenzione sceglierai siti che entreranno afar parte dei Patrimoni dell'Umanita. Ogni
sito dichiarato Patrimonio dell'Umanita viene automaticamente cancellato dalla tentative list.2


https://it.wikipedia.org/wiki/Lista_dei_patrimoni_dell'umanit%C3%A0
https://it.wikipedia.org/wiki/UNESCO
https://it.wikiversity.org/wiki/Criteri_per_essere_un_sito_patrimonio_dell'umanit%C3%A0%23cite_note-list-2
https://it.wikiversity.org/wiki/Criteri_per_essere_un_sito_patrimonio_dell'umanit%C3%A0%23cite_note-list-2
https://it.wikipedia.org/wiki/Convenzione_sul_Patrimonio_dell'Umanit%C3%A0
https://it.wikiversity.org/wiki/Criteri_per_essere_un_sito_patrimonio_dell'umanit%C3%A0%23cite_note-list-2

CGuesto libro & una mccolta di documenti provenienti da
ricorche negli archivi correnti e storici delle Pubbliche
Amministrazioni @ ofgani di infermazione.

Nel decennio di "mani pulite”, nelia Pubblica Ammintstra-
zione di Farrara c'ara if 26% di condannati, in Parlamanto
era il 13%.

il comtenuta & il distillato di 850 pagine e 2.085 documenti,
depositati in Procura il 18.7.2014 e rifiutatl.

LUintero documento di 850 pagine & consultabile nel sito:
wiww. ferraragmarg. com, mentre i singoll documenti sono
nel DVD in allegato a questo libro.

Stefane Bulsani e noto a Ferrara nel 1947 | titol di stugis,
dopo’ guelirobbfigoton, || g conseguiT) Come SILpEnie iovo-
ratere. Primi implenh nel.ooll chimicl o Ferrara, Ravenna,
Marghers & Milono Linata. Pol il tonfo nella Pubblica Ammi-
ristrazione,
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VILLA ROMANA SOTTO DISCARICA

LaSoprintendenza Archeologica dell Emilia-Romagna, nal giugno
1982 nei sobborghi a nard di Ferrara, in via Canapa, rinviene upa Villa
Romana, Lo scavo & stato fatto con ilcontributo del Comune di Ferrara




che ha messo a disposizione I3 manodopera necessaria e un
escavatore. Vedi bolletting annuale n, 12, Musei ferraresi 1982, acura
del Comune di Ferrara, Assessorato Istituzioni Culturali, depositato
presso 13 biblioteza del ‘muses archeologico nazionale, via XX
settembre 122,

Il toponima del ritrovamento & la "Piazza darmi™ che sj trova di
fronte alla Motorizzazione civile della stessa via in pieno parco.urbano.

el 1982 finiti gl scavi il Comune lasdiain sito la sua rispa ecifa
ura discarica per rifiuti industriali. Vedi foto dell'epoca (allegati da 109
2114

In precedenza, nel 1978, it Comune aveva adottato una variante
al piano regolatore con |a quale poneva particolare attenzione alle
aree esterne alla cittd attraverso un grande Parco Urbano che ingloba
la villa roimana nel toponimo "Piaiza dArmi” & congiunge la citta al Pa.
Si trattava of uno strumenta urbanistico innovativo che dettava rigide
e fondamentali regole di tutela, che resero Ja cittd e il sue parco un
caso esemplare per altri centri italiant ed europet. Una maostrs sul
nuovo piane di Ferrara eil suo parco urhano, fu esposta a Casa Romed
e un@itra dal titolo “Volonta politica e assetto urbano” fu esposta
anche all'estero, a Parigl, Capodistria e Bucarest. Per questa variante
il Comume si awvalse delle prestigiose consulenze del professar
Leanardo Benevelo, degli architetti Carlo Melograni, Raberto
DAgasting, Michele Pastore, Roberto Scannavini, Maurizic Bernardi,
Giancarlo Martinond, @ degll ingegneri comunali Achille Melleni e
Prabo Prampolinl. Tratto da Cronagce Comune 23.5.2018. a cura di
Alberta Guzzon Architetta, 2x presidente dello Coop, RA {Coaperativa
Restauri Architettonici),

Nel 19951 Comune, Assessorato Istituzionl Culturall ha chissto e
ottenuts dall’Unesco il riconostimente di “Citta d'arte e di culturs
patrimenio dell'umanita®. Per avere il titolo bisogna avere 10 requisiti
tra | guali il 2% recita: "testimoniare un cambiamento considerevale
in campo archeologico o paesaggistico”. Nel sito Unesco sito s legge:
"MNella Lista del Patrimonio Mendiale tutelato dail Unesco entrana solo
luoghi unici al mondo, La citts di Ferrara & uno di questi”. Continua

I'Unescos "I Sito ferrarese, che nel 1995 aveva ottenutoe o
riconascimento limitatamente al centro storico della citta, dal 1999 &
pelia Lista del Patrimonio Mondigle anche per la vasta area i

paesaggio culturale,

Nota: un “paeseggio culturale” con una villa romana finfta sotto
uno discarico di rifiuti industriali, :

il Comune per avere [l prestigioso titolo Unesco ha
rappresentato alla stessa istituzione una realtd falsata, per avere in
pieno parco urbano scoperto i restl di una villa romana nel 1982 ¢
costruito sopra una discarica. Per le foto dei rifiuti industriall che

coprone la villa romana vedi foto (allegati da 109 a 114)

PARTE DEL PCI DENUNGA LA MAFIA NEL SUQ INTERND

Il 15 agosto 1990 Stefanc Clervo della Nugva Ferrarg intervista
I'4ssessore provinciale allAgricoliura Fernando Rossi che spara ad alzo
sern: "Oesta Po pensa solo ai grandi affari®, Clerve domanda
all'assessore: “In questo contesto, come s inserisce 3 stagione dei
rapporti con la DC?", Risposta: “Alla base nen c'e alcun obiettive di
miglioramento della situazione economica del territorio, ma un
comitato d'affari che esaurisce il proprio compito nel produrre in serle
nuovi appalti”.

PARTE DEL PCI RIDENUNCEA LA MAFIA NEL SUQ INTERNO

la denuncia del 15 agosto 1990 dell'assessore comunale
Fernando Rossi: “il Pcl pensa solo al grandi affari” (allegato 21) finisce
nel Comitate Federale del 20 settembre 1993 che dyratre 3 giorni.
Lassessore Mandini pit altri 11, propongono un ordine del giorno in
politichese: "anche a Ferrara § va delineando una guestione marale
che tocca da vicing strutture economiche, partiti e lambisce anche
govern lacali”, Lordine & firmato da altri 12 compagni del Federale,
aleunl dei quali anche consiglieri comunali: Baratelli Fiorenzo, Alvisi
Angela, Belteami Magda, Miglioll Bruno, Ravagnani Valeriz, Bertasi
Luciana, Armaning Brung, Guietti Giuliane, Vecchiattini Daniele, Guerzi
Francesco, Minalli Claudio, Fioravanti Giovanni.
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onut alla

S PUd ragionevolme
dalla ’ Imente

parte del modos
Museo aviebbe le dime
Y romano, Eat-Ovost o

21 &
% :i 1 RR> | ¢ - - . 4 : : . ’
"M SONO esequit dapprima una serie di saggi dimt. 5x5, auna

AN () [ 1 : R
, Ve ale presenza e |'estensione di strutture
urarie; poi si e allargato il saggio A, I'unico in cui sono venuti
alla luce dei muri
"_1 ,'” ‘_"““* La maggiol parte dei saggi ha avuto esito negativo.
e della 1l saggio A, al di sotto di uno strato di terreno grigio chiaro, gia
sconvolto da mezzi meccanici, ha messo in evidenza, alla
profondita di mt. 0,90 rispetto alla quota fissa, stabilita sulla
Spalla destra del ponte sullo scolo Conca, e di cm. 30 circa
), SONO rispetto al piano di campagna, in questa zona gia sconvolto, un
consistente nucleo di frammenti laterizi, entro uno strato di
lerreno marrone chiaro.

_ supporre che i resti scoperti facciano
MO complesso scavato lo scorso giugno, che
ensiont presumibili di almeno mt. 50 in direzione
dimt. 110in direzione Nord-Sud.

poca

napa, o
na+* a

lerano L frammenti laterizi appartenevano al crollo di divers! muri,

va perpendicolari fra loro, che formavano diversi ambienti (tav. | €
It resti hg. 1), |
| VI | muri sono conservati, in genere, solo nelle fondazioni, fatte di

atavium, piccoli frammenti di tegole e mattoni disposti a spina di pesce €
costipati. Solo nel muro 1 (figg. 3, 4) sono conservati, in a}cgm |
punti, due corsi dell'elevato, fatto di pezzi di mattoni tagliati € di
ora grossi frammenti di tegole®. | mattoni sono per la maggior parte
lla zona d'impasto rosso vivo, alternati con frammenti di refrattario color
bruno e qualche frammento di tegolarosa.
1un Le pavimentazioni non sono conservate, poiche gl livello |
neree, pavimentale e stato probabilmente _scon_volto dal (ecgntn lavors
di sistemazione del terreno per la discarica pubblica; dobbiamo
perd supporre che i pavimenti fossero in terra battuta, dato che
non ci & pervenuto alcun elemento attribuibile ad essi. |
no [l muro 1, orientato Nord-Egt/Sud-Ovest, e lungo mt. 1;, arg?
ela em. 50 e delimita, con i muri 2 e 4, che lo incontrano ad ango ct)
' tto. e col muro 3, ad esso parallelo, un ambiente, denominato

jolare,

retto, | | .
ali area A (fig. 2 a sinistra, 3 e 4), di mt. 3,30x9, coperto da p\cco‘h
rra frammenti di tegole, coppi, mattoni, d|158pqst| nt'\tmc;c‘do c; Ug'?aobaatseé'
rr _ ego il : "

-. con quote varianti framt. —1,03 e — 1,18 rispetio atid - _
:gna 1 ter?eno presenta un colore piuttosto scuro € qua e la tracce di

si cenere.

al & TRILLY TRy 2 . 1141 FrCY .
ae, nimnmuro
Wl 1E L5 A N LS .

5-50 cm., conservato solo nelle fondaznlom,d &
TR Jﬁ ver mt, 11 : il muro 4, largo 45cm., € Stato,tag“ato .
s o bt carica: il muro 3, larg e stato d l.St rl,!ttO dalle

[




Jhhorght @ Nord di Ferrara, in via Cana

N‘ﬂ ﬂ‘; Yok 8 > “
o (n 88QUIt0 & UNO BUAVO asegulito nel t]ll!:;:;(‘:(;?“,\m"““ alla g
11UGN0 1983 dalla ' PUO ragionevo

DMmagna, Museo avrebbe 1T oul
un edificio romano ‘

o “imandando ad
010 studio del

materiale. Y
Lazona dove poi sarebbe sorta Ferrara presentay

comana un popolamento sparso, localizzato s
: A ; ' . . . b ) ‘ ;
che costituivano | nuclel produttivi e la via di [:eﬁ\rgttrt;;itg = \gll‘e,

' mu o - . . N
ain epoca bt rarie; poi si ¢
aluce dei mu

La maggior par

;\?Tta mf:éarzi::)o: eNa‘c‘?‘n‘d di b I saggio A, al d

ol terr lrerrara, e non lontano da vi sconvolto da n
- avia Canapa, e gt e

. profondita dir

stata scoperta e parzialmente esplorata la villa di
. - a di :
Est della cittd, dove si trova ora il sobborgo di ngcagr?iaonasznao ?i%?:)"e?tdes\trg C
: o al pial

statl rinvenuti resti, probabilmente di una villa, con -
pavimentazione a moeéaico in bianco e nero, f:r?::?éergtae t
| a zona era percorsa da varie strade, fra cui le principal 4w
quglla ab Ho‘stilia per tPadum, che dove?rac ‘;)‘e‘rec:g::'gfﬁg‘:'i?aano | f;?mmgptu :a
sinistra del fiume, e di cul 81 sono probabilmente rinvenuti resti ﬁ q?n >
di selciato nello scavo di fognature in via Garibaldi®, e la via | g{uri' SONO C
Emilia Altinate o Aemilia Minor, da Bononia ad Ateste, Patavium, piccolifram
Altinum, Aquileia, che passava per Vicus Varianus 0ggi | costipati. Sc
Vigarano®. punti, due c
Lo scavo ha avuto luogo nell’area dell'ex piazza d'Armi, ora grossi frami
adibita a discarica pubblica per materiale inorganico, nellazona dimpastor
bruno e quz

denc minata il Barco.

~ Lazona é caratterizzata dauna

~ paleoalveo e da un sistema di a
- pocc ella zona scavata, una bonifica antica,

depressione, percorsa da un Le pavimer

ffluenti: & visibile da foto aeree, pavimental
di sistemas

canalizzazioni ad orientamento non regolare,  pero supp
rd-Est/Sud-Ovest’. - non ci & p¢
d una segnalazione avuta I'anno Il muro i,
le romano durante la cm.50ed
retto, e CC
ttoni sesquipedal, area A (fig
iche frammento di terra frammen
mica comune, nellazona con quot
di mt. 40 in direzione il terrenc
' cenere.

|| muro 2






| {ate slla prir

aindyossa damuro 38 GGlotan paret
| | y Oltre i, ©, A L o

di mt. 8, ‘:m“i: & U ‘rova confronti @

zlone, una coppetta ver

Adiacente all'area A verso bat, e sepd
'area B, molto vasta, della larghessa
che non presenta alcuna tracaia di pavimenta

fondo di terreno marrone chiaro _ o 4l yoat
L'area B, come il muro 4, o stata tagliata a Sud dalla fossat 41 color blanco &

discarica.

Alla profondita di cm. 30 dal piano superiore
.*-a..‘uqi- YT i % ‘; ':,:‘l‘ "‘ ‘ " . Sy

notano due fosse irregolari, con digposiziont . misto ad Si © rinvenuta ¢

Nord-Est/Sud-Qvest, riempite di terrend aCuUro, | tav. 1), un bicc
abbondante cenere e carbone. La fOSsa piul accldentale ha g| \abbrio paters
forma oblunga,; la fossa orientale & piu g]mndu. di forma ‘C bk ro:t;c:heﬁ(
irregolare, separata dalla prima fossa da un diaframma di terra '}wenuto el
marrone chiara di 40-50¢cm., @ presenta, al di sotto i uno gtrato 1l | _

con cenere e carbone, un mucchio di frammenti di tggnl(a, Lo Neisaggl Fel
disposti irregolarmente, ad andamento pet 10 piu orizzontale. 1.6 o — 217 rispe!

fosse non sono state scavate. |
A Nord di questi ambienti si stende | area 0. di mt. 3,30x1 1,50,
che ha l'aspetto di un lungo corl idoio, con terren marrone
chiaro, completamente priva di materiale; ad Esl pl""tﬁb&bl\fﬂ&ﬂ!ﬁ
era chiusa da un muro, di cui resta un cumulo di teqole e coppl,
{.10; a Nord

a Ovest era definita dal muro 1, interrotto dopo mt. 1,1
era delimitata dal muro 6, lungo mt. 11. largo 60 cm. circa, = , e
| P | frammenti di tutti databili

conservato solo nelle fondazioni, tatte

del muro 3 sl (tév. ).

tegole e mattoni. o8 i
A Nord del muro 6 una zona, denominata area C, il cui scavo e 1) Lo scavo
sppena iniziato, si presenta in condizioni di conservazione ha messo a d

le @ materiale L eccanico.!

da un vasto crollo ditego

~ migliori ed & interessata , ‘ |
 Jaterizio, con una netta pendenza verso Nord (fig. 5). Sitrattadi  Archeologic

 unanotevole quantita ditegole e coppi, abbastanza ben ~ stenderequ

- conservati, chi antano un allineamento Nord-Sud, alcunt Hanno parte

-~ matton - ircolare. |l terreno @ grigio  Berti € M. T.
e tego

| rilievi sONC
me minuto di laterizi.

ir

le e al di sopra di esse si stendeva uno Vi SO

Murli, | AISE€
ata parzialmente una canaletta, formata da E)LE ;{ﬁ:’r‘g
a da altri coppi, parallela al muro 6€  yisser. 'La
vi b ibid., pp. 3
resenta la villa di via Canapa, per  3) Travag|
frammenti di tegole e di mattoni  4) V. Gius
battuta, con lavilla rustica, < Notizie ¢
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5 del | sec. d.C. (tav. 1) ' un frammentq
ncio a labbro svasato, ingrossato, Che
(tav. l); € alcuni frammenti di vetrg di
o chiaro, della forma 44 Isings, di yp,
con labbro ripiegato verso l'interng

di | . Nnolo, forma 46 ISingS; ql labbro a teSa di
a di color bianco 8257 0 43. databili nella Il meta del | sec. d.an‘

rima met
ti sottili ara

ti a Budrio '’

i amica comune, tegami, olle decorate a pettine

' B ta cer .
Si é rinvenu eti sottili globulare con solcatura sottq

tav. 1), un bicchiere a paret . ~
a .‘(ltlaavbbz'o patere e hicchieri in argilla depurata rosata, e, nell’areg

terra  C, un rocchetto di piombo e un amo dl1Eronzo simile ad uno

strato rinvenuto nella villa di Cassana (tav. 1) '°. |

| materiale di questo saggio risulta percio databile nel Il sec. d.C

ale. Le NeisaggiFelsie rinvenuto mater_lale a una quota fra_ m}. —1.47
e —2.17 rispetto alla quota base; Si }rat'ta di frammentl di

50, un'anfora tipo Dressel 6, un’ansa di un anfora tipo Dressel 43

e (tav. I1) 14, frammenti di vasi di ceramica comune bruna con

nente inclusi. decorati a pettine; un frammento con orlo di coppetta a

oppi; pareti sottili rosate, decorata da solcatura sotto il Iabpro, e da

Jord impressioni a rotella (tav. I), un frammento con orlo di tazzina
carenata di terra sigillata nord-italica con due solcature (tav. I),

di tutti databili nell’ambito del | sec. d.C.

b 1) Lo scavo é stato effettuato col contributo del Comune di Ferrara, che

. hamesso a disposizione la mano d’'opera necessaria e un escavatore
iale meccanico. Ringrazio la dott. Fede Berti, direttore del Museo

adi Archeologico Nazionale di Ferrara, che mi ha affidato il compito di
stendere questa breve relazione dello scavo.
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igio Bertie M. T. Pellicioni, i sigg. A. D'Ascanio e R. Spinaci.

2 uno ! rilievi sono dei sigg. R. Spinaci e A. D'Ascanio, le fotografie del sig N.

- Murli, i disegni del materiale del sig. A. Rosa.

ada 2 D-Corlai

R ;,__‘* -a villa romana di Cassana (ricerche e scavi dal 1975 al 1977),
_'bid., pp. 36 ss. e bibliografia ivi cit.

sser, 'Lavilla lli'l ina di Cassana’, I. cit., pp. 35 ss.
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Hanno partecipato ai lavori, durati dal 31 maggio al 10 giugno, le dott. F.

a Scagliarini, ‘La villaromana e le ville della regione, VIII', ip
omana di Cassana », Ferrara 1978, pp. 10, 15 ss.; A. M. Travagli



Ferrara, li 25 luglio 2018

PG. 93081

Alla c.a. del Sig. Sindaco Tiziano Tagliani

e p.c. lll.Lmo Prefetto Michele Campanaro
Direttore AUSL Ferrara Dip. didge Pubblica Aldo De Togni

Presidente del Consiglio Comur@ilmlamo Calo

Oggetta delibera di Giunta n. 369 del 17-7-2018. Apicddtuliscarica via Canapa. Richiesta interdizione
all'uso alimentare del miele ivi prodotto.

Visto

La delibera di Giunta n. 369 del 17-7-2018 avemteggetto: concessione in uso gratuito dell'ardbede
discarica di via Canapa 72 per installazione &arnie;

Considerato

che nell’atto in oggetto I'amministrazione riconesche “l'apicoltura svolge I'importante funzione d
“sentinella del’ambiente”, anche attraverso I'asiadel miele”

Visto

che la discarica di via Canapa nel periodo della sitivitd, ha ricevuto ogni sorta di rifiuti p=slosi,
compreso I'amianto, noto cancerogeno come da ftegadte;

Visto

il Rapporto ambiente del Dipartimento Sanita Pudabtiel 2-4-2017, ove a pagina 22 riporta: “inquieato
del suolo. Sullo stato dei suoli il ruolo maggianell'inquinamento € in ogni caso da assegnare allo
smaltimento non corretto di rifiuti. In particoladei rifiuti industriali” (allegato).

Visto

i bilanci Amiu dove sono elencate le fatture cemlali il Comune comperava i rifiuti industriaklrperiodo
di esercizio della discarica di via Canapa comwsyecificato (vedi allegati):



- bilancio Amiu 1980
- bilancio Amiu 1981
- bilancio Amiu 1982
- bilancio Amiu 1983
- bilancio Amiu 1984
- bilancio Amiu 1985
- bilancio Amiu 1986
- bilancio Amiu 1987
- bilancio Amiu 1988
- bilancio Amiu 1989
- bilancio Amiu 1990
- bilancio Amiu 1991
- bilancio Amiu 1992

- bilancio Amiu 1993

da pagina 69
da pagina 40
da pagina 46
da pagina 61
da pagina 43
da pagina 45
da pagina 39
da pagina 54
da pagina 49
da pagina 65
da pagina 70
da pagina 123
da pagina 60

da pagina 183

Visto

Il Rapporto Arpa sulla ricerca degli inquinanti seioli del febbraio 2010 (allegato)

Dove tra i punti di analisi € evidenziato la discardi via Canapa come uno dei luoghi ove maggsore
concentrati i metalli pesanti come di seguito eriato:

- pagina 2 figura 1.2 mappa prelievi campioni;

- pagina 18 figura 3.8 e 3.9 (antimonio e arsenico

- pagina 19 figura 3.10 e 3.11 (berillio e cadmi);

- pagina 20 figura 3.12 e 3.13 (cromo totale éeli;

- pagina 21 figura 3.14 e 3.15 (piombo e rame);

- pagina 22 figura 3.16 e 3.17 (stagno e tallio);

- pagina 23 figura 3.18 e 3.19 (vanadio e zinco).

Tutto cio premesso

Si chiede di esplicitare in Delibera il divieto’afio alimentare del miele prodotto nella discamtavia

Canapa per i motivi esposti in narrativa.

Con osservanza

Co,nfﬂgliere Iilariq Morghen

Tl . F
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