74506/2022

ISTRUTTORIA CONSILIARE

CONVENZIONE AI SENSI DELL’ART. 30 DEL D.LGS. N. 267/2000 TRA IL COMUNE DI
FERRARA E LA PROVINCIA DI FERRARA PER L’ADESIONE AL SERVIZIO
ASSOCIATO SISMICA - SAS - PER LO SVOLGIMENTO DELLE ATTIVITA’ DI CUI ALLA
L.R. N. 19/2008 - APPROVAZIONE.

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTI:

il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali, approvato con D. Lgs. n. 267/2000;

la Delibera di Consiglio Comunale n. 27867/2022 del 21 marzo 2022, verbale n. 5, di
approvazione del DUP (Documento Unico di Programmazione) 2022, dichiarata
immediatamente esecutiva;

la Delibera di Consiglio Comunale n. 25592/2022 del 30 marzo 2022, verbale n. 8, di
approvazione del Bilancio di Previsione del Comune di Ferrara per gli esercizi 2022/2024 e
relativi allegati, dichiarata immediatamente esecutiva;

PREMESSO CHE:

ai sensi dell’art. 30 del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali, di cui al
D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., i Comuni, al fine di svolgere in modo coordinato funzioni e servizi
determinati, possono stipulare fra loro apposite convenzioni, nelle quali vengono stabiliti i fini,
la durata, le forme di consultazione degli enti contraenti, i loro rapporti finanziari ed i reciproci
obblighi e garanzie;

I’art. 3 della L.R. 30 ottobre 2008, n. 19 “Norme per la riduzione del rischio sismico” (d’ora
innanzi semplicemente “legge regionale”) assegna ai Comuni le funzioni in materia sismica,
prevedendo la possibilita di avvalersi per un periodo non inferiore a 10 anni delle strutture
regionali competenti in materia sismica;

le funzioni in materia sismica svolte dai comuni consistono tra 1’altro nel rilascio delle
autorizzazioni sismiche e nella verifica dei depositi strutturali ai sensi rispettivamente degli
articoli 11 e 13 della legge regionale;

la disciplina regionale prevede il regime autorizzatorio per le attivita edilizie nei comuni a piu
elevato rischio sismico (Classe 2 con le modifiche apportate dall’aggiornamento dell’ art.94-bis
del DPR n. 380/2001 e s.m.i. e dalla D.G.R. n. 1814 del 2020) e il regime di deposito, fatta salva
I’autorizzazione in alcuni specifici casi, per i comuni nelle classi di rischio sismico piu basso
(Classe 3);

il Comune di Ferrara ¢ dotato di una Unita Organizzativa ora denominata “U.O Sismica e
Vigilanza” che dal 2010 svolge le funzioni in materia sismica rilasciando le Autorizzazioni
sismiche e verificando i progetti delle strutture depositati;

la U.O Sismica e Vigilanza svolge le funzioni in materia sismica anche per i Comuni di
Voghiera e di Masi Torello, a seguito della sottoscrizione di apposita convenzione con validita
fino al 31/12/2024 (PG 10830 del 27/01/2022), fatto salvo, ai sensi dell’art. 6 della medesima, il



verificarsi di diverse determinazioni da parte dell’ Amministrazione Comunale relative alle
modalita di gestione della funzione sismica;

PREMESSO ALTRESI’ CHE:

I’art. 35 della L.R. 27 dicembre 2017, n. 25 “Disposizioni collegate alla legge regionale di
stabilita per il 2018 ha disposto la cessazione al 31 dicembre 2018 dell’avvalimento delle
strutture regionali competenti in materia sismica, previsto dalla legge regionale;

a seguito della cessazione dell’avvalimento regionale stabilito dalla L.R. n. 25/2017 ¢ stato
costituito un ufficio associato tra i Comuni di Codigoro, Comacchio, Fiscaglia, Goro,
Lagosanto, Mesola, Jolanda di Savoia, Vigarano Mainarda, Unione Terre e Fiumi e la Provincia
di Ferrara per la gestione unitaria delle attivitad in materia sismica denominato Servizio
Associato per la Sismica, in acronimo SAS, la cui attivita ¢ iniziata il 01/07/2019;

a seguito della richiesta dei Comuni di Bondeno, Cento, Poggio Renatico e Terre del Reno di
adesione al Servizio Associato per la Sismica ¢ stata sottoscritta una nuova convenzione fra i
Comuni di Codigoro, Comacchio, Fiscaglia, Goro, Lagosanto, Mesola, Jolanda di Savoia,
Vigarano Mainarda, Bondeno, Poggio Renatico, Terre del Reno, I’'Unione Terre e Fiumi e la
Provincia di Ferrara per la costituzione, ai sensi dell’art. 30 del d.Igs. 267/2000, del Servizio
Associato Sismica (SAS) con durata dal 01/01/2021 al 31/12/2025;

VALUTATO CHE:

I’obiettivo della funzione svolta in gestione associata ¢ 1’assolvimento in modo coordinato delle
funzioni in materia sismica allo scopo di consentire I’ ottimizzazione dei processi, della logistica, del
personale e dei costi generali e di conseguire elevati standard di professionalita, tempestivita ed
economicita;

DATO ATTO CHE:

il Comune di Ferrara con nota PG 135571/2021 ha espresso la volonta di aderire al Servizio
Associato Sismica (SAS);

nella riunione del Comitato di Indirizzo del SAS tenutasi in data 10/11/2021, i Comuni gia
aderenti hanno accolto favorevolmente la richiesta di adesione al SAS da parte del Comune di
Ferrara;

con successiva nota PG 74421/2022 il Comune di Ferrara, nel confermare la volonta di aderire
al SAS, fatto seguito ai colloqui intervenuti fra gli uffici tecnici, ha comunicato la disponibilita a
fornire, anche tramite 1’assegnazione temporanea al SAS, n. 1 tecnico specializzato a supporto
delle attivita dello stesso;

con la medesima nota PG 74421/2022 il Comune di Ferrara ha inoltre comunicato ai Comuni di
Voghiera e Masi Torello la conseguente decadenza, subordinata all’adesione al SAS, della
convenzione PG 10830 del 27/01/2022 e cessazione dello svolgimento delle funzioni in materia
sismica per i medesimi,;

DATO ATTO CHE:

il Servizio Associato Sismica (SAS) dispone di un’apposita struttura tecnica a valenza
intercomunale deputata allo svolgimento dei necessari controlli tecnici sui progetti strutturali e
dei relativi sopralluoghi;

il ruolo di Ente Capofila gestionale ¢ affidato alla Provincia di Ferrara;

il coordinamento della SAS viene esercitato nell’ambito di tutte le fasi relative ai controlli
preventivi e a campione previsti dalla L.R. n. 15/2013, nel rilascio delle autorizzazioni sismiche
e nella tenuta dei rapporti di natura tecnica con i Comuni Associati e con gli altri Enti interessati,
nell’ambito dell’attivita edilizia in materia sismica;
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PRESO ATTO CHE:

- con PG 74450/2022 del 25/05/2022 ¢ stato acquisito lo schema di convenzione e relativi allegati
trasmesso dalla Provincia di Ferrara quale Ente Capofila del Servizio Associato Sismica (SAS);

CONSIDERATO CHE:
- 1l SAS e finanziato mediante:

* il versamento diretto alla Provincia da parte dei richiedenti dei rimborsi forfettari di
cui alla deliberazione della Giunta Regionale n. 1934/2018 e successivi
aggiornamenti e adeguamenti;

» dei contributi versati direttamente dagli Enti a copertura integrale della spesa.

- dal prospetto della contabilita del SAS allegato alla nota PG 74450/2022 si evince che per
I’esercizio 2022, a carico del Comune di Ferrara risultano complessivi € 33.672,96 su
base annuale da trasferire alla gestione associata oltre ai rimborsi forfettari versati
direttamente alla Provincia dai soggetti che presentano pratiche sismiche;

- il contributo ¢ definito annualmente ed erogato dagli Enti alla Provincia in unica
soluzione entro il 30 giugno di ciascun anno, fatto salvo eventuali conguagli, attivi o
passivi, relativi anche alle spese generali, che saranno comunicati dal SAS entro il 31
marzo relativamente all’anno precedente.

RAVVISATA I’urgente necessita di approvare lo schema di convenzione proposto dalla Provincia e di
procedere tempestivamente alla formalizzazione ed alla sottoscrizione del conseguente atto;

RICHIAMATO quanto disposto dall’art. 30 della D.Lgs. 267/2000 in merito alle convenzioni tra
pubbliche amministrazioni;

VISTO lo schema di convenzione acquisito al PG 74450/2022 trasmesso dalla Provincia di Ferrara
quale Ente Capofila del Servizio Associato Sismica (SAS), allegato alla presente quale parte integrante
(Allegato A, Allegato 1, Allegato 2);

RAVVISATO che l’art. 11 di detto schema prevede la decorrenza della convenzione dalla
sottoscrizione e perfezionamento dei relativi atti e durata fino al 31/12/2025. L’avvio effettivo del
servizio avverra dal momento in cui la Struttura disporra del personale idoneo per I’istruttoria secondo le
modalita di collaborazione concordate tra gli Enti e dovra inoltre essere operativa la modalita di
versamento dei rimborsi forfettari;

ATTESO che gli aspetti economici riferiti al funzionamento dell’ Ufficio Unificato sono specificati agli
articoli 6) dell’unito schema di convenzione e nel prospetto preventivo di entrate e costi previsti per
I’annualita 2022 (Allegato 2_Tabella Ripartizione Spese), da cui si evince che i costi diretti a carico del
Comune derivanti dalla sottoscrizione di detta convenzione sono pari a € 33.672,96 su base annuale;

DATO ATTO che il Sindaco ed i Consiglieri non hanno dichiarato nel presente atto di trovarsi in
posizione di conflitto d’interesse;
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RITENUTO di approvare I’allegato schema di convenzione e relativi allegati (Allegato A, Allegato 1,
Allegato 2), che formano parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

VISTI
- I D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267 e ss.mm. ed ii.;

- LaLegge Regionale 19/2008 e ss. mm. ed ii.;
- La Delibera di Giunta Regionale n. 1934/2018;

CONSIDERATO che con riferimento al vigente Regolamento di contabilita dell’Ente, per il presente
atto, non essendo previste variazioni al bilancio di previsione, non si richiede il preventivo parere del
Collegio dei Revisori, ai sensi art. 239 comma 1 lettera b) punto 3, del TUEL;

VISTI i pareri favorevoli espressi dal Dirigente Servizio Qualita Edilizia SUE SUAP e Pianificazione
Territoriale proponente in ordine alla regolarita tecnica e dal Responsabile di Ragioneria in ordine alla
regolarita contabile (art. 49 D.Lgs.267/2000 e smi);

SENTITE la Giunta Comunale e la III Commissione Consiliare

DELIBERA

1. al fine di ottimizzare i processi su base provinciale, consentendo inoltre la valorizzazione delle
professionalita tecniche specializzate ed evitando la dispersione di risorse economiche, di approvare
lo schema di convenzione (Allegato A, Allegato 1, Allegato 2), parte integrante della presente
deliberazione, relativa all’adesione del Comune di Ferrara al Servizio Associato Sismica (SAS);

2. di dare atto che la Convenzione tra il Comune di Ferrara e la Provincia di Ferrara ¢ finalizzata alla
adesione del Comune di Ferrara al Servizio Associato Sismica (SAS) per lo svolgimento delle
attivita di cui alla L.R. n. 19/2008;

3. di dare atto che la convenzione ¢ valida dalla data di sottoscrizione e perfezionamento dei relativi atti
fino al 31/12/2025. L’avvio effettivo del servizio avverra dal momento in cui la Struttura disporra del
personale idoneo per I’istruttoria secondo le modalita di collaborazione concordate tra gli Enti e
dovra inoltre essere operativa la modalita di versamento dei rimborsi forfettari;

4. di dare atto che la Provincia di Ferrara assolvera ruolo di Ente Capofila e I'ufficio per il controllo
dell’attivita sismica avra sede presso i locali messi a disposizione dal medesimo Ente;

5. di dare mandato al Dirigente del Settore Governo del Territorio — Arch. Fabrizio Magnani - di
sottoscrivere il conseguente atto convenzionale;

6. di dare atto che la decorrenza della validita della sopra citata convenzione comportera la decadenza
della convenzione PG 10830 del 27/01/2022 e conseguentemente la cessazione dello svolgimento
delle funzioni in materia sismica da parte del Comune di Ferrara per i Comuni di Voghiera e Masi
Torello;

7. di dare atto che il Responsabile del Procedimento ¢ 1’ Arch. Fabrizio Magnani in qualita di Dirigente
del Settore Governo del Territorio;

8. di dare atto che gli oneri a carico del Comune di Ferrara derivanti dalla sottoscrizione di detta
convenzione per complessivi € 33.672,96 su base annuale risultano gia inseriti al seguente codice del
Servizio Qualita Edilizia SUE SUAP e Pianificazione Territoriale sul cap. cod
08021.03.2434200001 — Spese per Esternalizzazione Funzione Sismica - a carico del bilancio di
previsione 2022-2024 e saranno altresi previsti nell’annualita successiva fino al 2025;
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9. di dare atto che, a partire dalla validita della convenzione, il trasferimento alla Provincia di Ferrara
della quota spettante al Comune verra effettuata entro il 30/06 di ogni annualita dal Dirigente Settore
Governo del Territorio con apposito atto;

10.di dare atto che sulla proposta della presente deliberazione sono stati acquisiti i pareri di cui all’art.
49 del D.Igs 267/2000;

INDI

con successiva votazione

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, 4° comma,
Decreto Legislativo 18/08/2000, n. 267, stante la necessita di perfezionare le procedure
propedeutiche alla sottoscrizione della Convenzione.
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