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AREA Il = RACCORDO CON GLI ENTI LOCALI E CONSULTAZIONI ELETTORALI

Ferrara, 7 gennaio 2013
Prot. n. 287201 W8.E

Al Signon Sindaci ¢ Segretan comunali
dei Comuni della provincia
LORO SED]

Al Signor Presidente della Commissione elettorale

circondariale di

Al Signort Presidenti delle Sotocommission

clettorali circondariali di

ARGENTA - CENTO - CODIGORO - COMACCHIO
COPPARO - FERRARA

Al Signor Questore di FERRARA

Al Signor Comandante Provinciale Carabinsen

di FERRARA

Al Signor Comandante Provinciale Guardia di Finanza
di FERRARA

Al partiti ¢ movimenti politici

LORO SEDI

OGGETTO: Elezioni politiche ed elezioni regionali della Lombardia, del Lazio ¢ del Molise, nei
giomi di domenica 24 ¢ lunedi 25 febbraio 2013,
Propaganda eletiorale e comunicazione politica.
Pubblicozione nella Gazzetta Ufficiale della delibern dell’ Autorith per le Garanzie

nelle Comunicazion.

In vista dello svolgimento delle eleziom politiche ¢ regionali del 24 ¢ 25 febbraio
2013, il Ministero dell'Interno - Direzione Centrale dei Servizi Elentorali, con circolare n, 272013
del 4 gennaio scorso, ha richismato sinteticamente le scadenze ¢ 1 principali adempimenti prescritt
dalla normativa vigente in materia di propaganda elettorale.

al delimitazione ed assegrazione di spazi per le affissioni di propaganda elettorale per l¢ elezioni
politiche ¢ per le elezion! regionali
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b} pubblicazione nella Gazzenta Ufficiale della Repubblica italiona del provvedimento dell Awiorita
per le garanzie nelle comunicaziont

¢} inizio della propaganda elettorale - divieto di alcune forme di propaganda

d) propaganda elettorale forica su mezzl mobili

e} wso di locall comunali

1) agevolazioni postali e fiscali

g) diffusione di sondaggi demoscopici ¢ rilevazioni di vote da parte di istituri demoscopici

hj inizio del divieto di propaganda

i) divieto per le pubbliche amminixtrazioni di svolgere attivita di comunicazione.

LLL L

a) Delimitazione ed assegnazione di spazi per le affissioni di propaganda elettorale per le

elezioni politiche ¢ regionali (legge 4 aprile 1956, n. 212 come modificata dalla legge 24 aprile
1975 n. 130).

Le giunte comunali, dal 332 al 31° giormno antecedente quello della votazione (nella
circostanza, da martedi 22 a giovedl 24 gennaio 2013), dovranno stabilire e delimitare - in ogni
centro abitato con popolazione superiore a 150 abitanti ¢ distintlamente per ciascuna elezione che
avra luogo nella stessa data — gli spazi da destinare alle affissioni di propagandus clettorale dei
partiti o gruppi politici che panecipano alle elezioni con liste di candidati, nonché di coloro che, pur
non partecipando direttamente alla competizione, hanno fallo pervenire, entro il 34 giomo
antecedente quello della votazione (nella fattispecie entro lumedi 21 gennaio 2013), apposita
istanza intesa a fancheggiare una di tali liste di candidati.

Si mmmenta che le istanze possono essere trasmesse ai comuni in originale o via
telefax, oppure, in aliérnativa, possono essere preannunciate previamente per via telegrafica o
telematics; queste ultime sono da considerarsi pervenute in tempo utile allorquando, prima che la
giunta comunale si sin pronuncists al riguardo, le medesime istanze siano state confermate con
"originale delle stesse o con telefax.

Le giunte municipali dovranno provvedere, entro due giomi dalla nicezione delle
comunicazion sull’ammissione delle candidature, all’assegnazione di sezioni der predetts spa alle
liste di candidati partecipanti alle elezioni politiche (uno per la Camera dei deputati ¢ uno per il
Senato della Repubblica).

Non appena gl UfTici centrali circoscrizionali (per le elezioni delln Camera dei
deputati) ¢ gli Ulliei elenorali regionali (per le elezioni del Senato della Repubblical - a sepuito
delle decisioni dell’Ufficio elettorale centrale nazionale sugli eventunli ricorsi ¢ dello scadere del
lermine per ricorrere — avranno comunicato, anche ai fini della stampa dei manifest ¢ delle schede
di voto, le liste definitivamente ammesse con 1 nspettivi contrassegni ¢ numen d ordine, guesia
Prefetura comunicherd immedintamente tali dan alle S5.LL., per Massegnazione degh span di
propaganda elettorale da parte delle giunte comunali.

b) Pubblicaziome nella Gazzema Ufficiale delfa Repubblica laliana del  provvedimento
dell " Autoritd per le garanzie nelle comunicazions (legge 22 febbraio 20800, n.28).

Si comunica che nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ltaliana - Serie Generale -
n. 302 del 29 dicembre 2012 ¢ stata pubblicata la Deliberazione n, 666/12/CONS (12A137089) in
data 28 dicembre 2012 dell’ Autorith per le garanzie nelle comunicazioni, recante “Disposizion: di
antuazione della disciplina in matena di comunicazione politica e di pantd di accesso m mezn
d’informazione relative alle campagne per 'elezione della Camera dei Deputati ¢ del Senato della
Repubblica fissate per i giomi 24 ¢ 25 febbraio 2012",

Il suddetto provvedimento ¢ anche consultabile sul sito www.ageom.il,
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Al riguardo, in relazione a quesiti inviati in occasione di precedenti consultazioni in
ordine a presunte violazioni delle disposizioni contenute nella legge 22 febbraio 2000, n. 28, I
Mimstero dell’'lnterne rammenta che le relalive segnalazioni devono, in ogni caso, essere
comunicate tempestivamenie alla predetta Autoritd per le garanzie nelle comunicazioni, anche al
fine dell’emanazione di eventuali provvedimenti atti a npnstinare le condizioni di “par condicio™
fra le forze politiche in competizione.

Si fa nserva di comunicare, appena possibile, anche il provvedimento della
Commissione Parlamentare per |'indirizeo generale e la vigilanza sui servizi radiotelevisivi,

¢) Inizio della propaganda elettorale - divieto di alcune forme di propaganda (ari, 6 della
legge 4 aprile 1956, . 212 ¢ art. 7, comma 1, della legge 24 aprile 1975, n, 130},

Dal 30° giorno antecedente quello della volazione, e quindi do venerdl 25 gennaio
2013, sono vietati:
- il lancio o geno di volantini in luogo pubblico o aperto al pubblico;
- la propaganda elettorale luminosa o figurativa, o caratiere fisso in luogo pubblico,
escluse le insegne delle sedi dei partiti;
- la propaganda luminosa mobile.
Dal medesimo giomo possono tenersi riunioni elettorali senza 1"obbligo di preavviso
al Questore.

d) Propaganda elettorale fonica su mezzi mobili,

Nel medesimo peniodo, e quind: da venerdi 23 gennaio 2013, I"uso di altoparlanti su
mezzi mobili ¢ consentito solo nel termini ¢ nei limit di cui all®an, 7. comma 2, della legge 24
aprile 1975, n. | 30.

Si remmentu, al riguardo, ¢he, in torza dell’art. 39, comma 4, del D.P.R, 16 dicembre
1992, n. 495 (come sostituito dall'art. 49 del D.P.R. 16 settembre 1996, n610), wmle forma di
propaganda elettorale ¢ subordinuta alla preventiva autorizzazione del Sinduco o, nel caso in cul si
svolga sul territorio di pid comuni, del Prefetto della provincia in cun ricadono | comuni stessi,

e) Useo di locall comunali fartt. 19, comma [, delfa legge 10 dicembre 1993, n. 515) .

Si ricorda che, o decorrere dal giomo di indizione dei comizi per le elezoni politiche
e regionali, | comuni, sulla base di proprie norme regolamentarn ¢ senza ONETH @ Proprio Canco, sono
tenuti & mettere a disposizione dei partiti ¢ dei movimenti presenti nella competizione elettorale, in
misura cguale tra loro, | locali di proprietd gia predisposti per conferenze ¢ dibaniti.

1) Agevelazioni postali ¢ fiscali (arrt. 17 ¢ 18 della legge 10 dicembre |993, n. 515).

Come ¢ noto, nei 30 giomni che precedono la volazione, sono accordate a crascuna
lista (0 a ciascun candidato nei collegi uninominali della Valle d' Aosta ¢ del Trentino Alto Adige)
tarifTe postali agevolate per gli invii di materiale elettorale.

Al riguardo, sul sito www poste.it, saranno consultabili le istruzioni delle Poste
ltaliane S.p.A ai propri ulfici ¢ le modalitd da osservare per usufruire di tali agevolazion,

Si rammentn, altresi, che, nei 90 giomi precedenti le elezioni, sono previsie
agevolazioni fiscali per il materinle tipografico, "acquisto di spazi d'offissione, di comunicazione
politica radiotelevisiva, di messaggi politici ed eletorali su quotidiani e periodici, per ["affitto di
locali ¢ per gli allestimenti ¢ i servizi connessi a manifestazioni, commissionati dai partiti e dai
movimenti, dalle liste e dai candidati.

g} Diffusione di sondaggi demoscapici e rilevazioni di voto da parte di istituti demoscopici.
Nei guindici giomi amecedenti la data di votazione ¢ quindi a partire da sabato 9

febbraio 2013, sino alla chiusura delle operazioni di voto, ¢ vietsto - ai sensi dell'an. 8 della legge
22 febbraio 2000, n. 28 - rendere pubblici o comungue diffondere | risultati di sondaggi
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demoscopici sull’esito delle eleziomi e sugli onentamenti politici degli elettori, anche se tali
sondagpl siano stati e¢ffettuati in un periodo precedente a quello del divieto.

Fermo restando tale divieto, ¢ utile precisare che Mattivita di istitutl demoscopici
diretta a rilevare, all’uscita dai seggi, gli orientamenti di voto degli elettori, ai fini di proiezione
statistica, non ¢ soggetta a particolari autori zzazioni,

Cid premesso, si rappresenta |'opportunita che la rlevazione demoscopica avvenga a
debita distanza dagli edifici sedi di seggi e non interferisca in aleun modo con il regolare ed
ordinato svolgimento delle operazion elettorali,

Si ritiene, inolire, che la presenza di incaricati all'interno delle seziomi per la
rilevazione del numero degli elettori iscritti nelle liste elettorali nonché dei risultan degh scrutin
possa cssere consentita, previo assenso da parte dei presidenti degli uffici elettorali di sezione, ¢
solo per il periodo successivo alla chiusura delle operazioni di votazione, purché in ogni caso non
venga turbato il regolare procedimento delle operazioni di serutinio.

hy Inizio del divieto di propaganda (art. 9 defla legge 4 aprile 1956, n. 212).

Dal giorno antecedente quello della votazione, e quindi da sabato 23 febbraio 2013 ¢
fino alla chivsura delle operazioni di voto, sono vietati i comizi, le nunioni di propaganda elettorale
diretta o indiretta, in luoghi pubblici o aperti al pubblico, le nuove affissioni di stampati, giormali
murali ¢ manifesti.

Inoltre, nei giorni destinati alla votazione, & vietata ogni torma di propaganda
elettorale entro il raggio di metri 200 dall’ingresso delle sezion elettorali,

E’ consentita la nuova atfissione di giornali quotidiani o periodici nelle bacheche
poste in luogo pubblico, regolarmente sulorizzate alla data di pubblicazione del decreto di
convocazione dei comizl,

i) Divieto per le pubbliche amministrazioni di svolgere attivitd di comunicazione fart. 9,
comima 1, della legge 22 febbraio 2000, n. 28).

Si rammenta che, dalla data di convocazione dei comizi elettorali e fino alla
conclusione delle operazioni di voto, ¢ fatto divieto a tutte le amministrazioni pubbliche di svolgere
attivitd di comunicazione ad eccezione di quelle effettuate in forma impersonale ed indispensabili
per |'efficace assolvimento delle proprie funzioni,

Tante premesso, 31 precisa che |'espressione “pubbliche amministrazion™ deve
essere intesa in senso istituzionale e non con riferimento ai singoli soggetti titolari di cariche
pubbliche, i guali, se candidati, possono compiere attivitd di propaganda elettorale al di fuori
dell'esercizio delle proprie funzioni istituzionali, sempre che, a tal fine, non vengano ulilizean
mezzi, risorse, personale ¢ strutture assegnati alle pubbliche amministrazioni per lo svolgimento
delle loro competenze,

In tale contesto sonoe certamente consentite le forme di pubblicizzazione necessarie
per |"efficacia giuridica degli atti amministrativi,

L' ampiezza dei concetti espressi dal legislatore nel citate articolo 9 sembra nascere
dall’opportunitda di fare affidamento soprattutto sui doveri di equilibrio ¢ di correttezea degl
amministratori, sia nella scelta dei contenuti che delle forme della comunicazione. In tal senso
vanno letti, a parere di quest'ufficio, i riferimenti a “forme impersonali” ed alla “indispensabilitd”
dell’attivitd di comunicazione per I"assolvimento delle funzioni proprie,

REFETTCY
Nrelio)
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