1^ C.C./65994-15
ISTRUTTORIA CONSILIARE DEL ___________________________

OGGETTO:
Convenzione tra la Provincia di Ferrara ed il Comune di Ferrara per la gestione associata del servizio contabilità economico patrimoniale.
Il Consiglio Comunale
Premesso che:

- dall’1/1/2015 è entrata in vigore la riforma della contabilità degli enti locali che comporta l’armonizzazione dei sistemi contabili e l’affiancamento per l anno 2015 del bilancio di cui al dlgs 267/2000;

- dall’1/1/2016 gli enti locali dovranno utilizzare i nuovi modelli contabili a fini autorizzatori e attivare la contabilità economico patrimoniale, nonché predisporre il bilancio consolidato;

- il Comune di Ferrara ha dato attuazione a quanto previsto dal dlgs 118 2011 per l’anno 2015 ed ha provveduto alla sostituzione nel 2014 del sw di contabilità e risulta in grado di gestire la tradizionale contabilità finanziaria pur modificata dall’armonizzazione contabile e che tale sostituzione è in corso da parte della Provincia di Ferrara;

- la Provincia di Ferrara, in questa fase di riassetto istituzionale conseguente al processo di trasformazione delle Province di cui alla legge 56/2014,  ha proposto al Comune di Ferrara, nell’ottica dell’economia ed efficientamento dei servizi, di costituire un servizio associato relativo alla gestione della contabilità economico patrimoniale (integrato con la contabilità finanziaria e con il controllo di gestione), ex articolo 30, comma 4, del D.L.vo 18 agosto 2000 n. 267, (T.U.E.L.) che prevede la possibilità per gli Enti Locali di istituire degli Uffici comuni, strutture organizzative senza personalità giuridica, atte a gestire funzioni amministrative in forma associata;

- detta forma associata deve concretizzarsi con un accordo convenzionato con il quale si stabiliscono le modalità di espletamento del servizio, i fini , la durata, le risorse umane strumentali e i rapporti finanziari delle parti contraenti;

Considerato che:

- è nell'interesse degli enti pubblici coinvolti procedere nella ottimizzazione e razionalizzazione dei propri servizi e attività, anche attraverso la costituzione di strutture integrate in grado di offrire servizi a più soggetti;

- si ritiene opportuno avviare una collaborazione strutturata con la Provincia di Ferrara per la gestione associata del servizio contabilità economico patrimoniale per economizzare i costi di avvio e di gestione.

Visti:

- lo schema di convenzione predisposto dai competenti uffici e ritenuto lo stesso meritevole di approvazione;

- l’art. 42, comma 2, lett. C, del D.Lgs. n. 267/2000;

- i pareri favorevoli del Direttore Operativo e del Responsabile di ragioneria in ordine rispettivamente alla regolarità tecnica e contabile, ai sensi dell’art 49, 1 comma del D.Lgs. 267/2000.

Sentite la giunta comunale e la commissione consiliare competente

DELIBERA
- Di approvare per le motivazioni esposte in premessa lo schema di convenzione per la gestione in forma associata del servizio di contabilità economico patrimoniale come da allegato A) che forma parte integrante del presente atto.

- Di autorizzare il Direttore Operativo a sottoscrivere la convenzione medesima per il comune di Ferrara.

- Di dare atto che il responsabile del procedimento è il Dott. Moreno Tommasini, Direttore Operativo del Comune di Ferrara.
Allegato A)

CONVENZIONE TRA LA PROVINCIA DI FERRARA ED IL COMUNE DI FERRARA PER LA GESTIONE ASSOCIATA DEL SERVIZIO CONTABILITA’ ECONOMICO PATRIMONIALE
L'anno 2015, il giorno........................... del mese di ..................... presso gli Uffici della Provincia siti in Ferrara, Largo Castello n. 1,

TRA

La PROVINCIA DI FERRARA, con sede in Ferrara, Castello Estense, C.F. 00334500386, rappresentata da -------------------------------- che agisce in esecuzione dell’atto ……..….. esecutivo ai sensi di legge,

ED IL

Il COMUNE DI FERRARA rappresentato da --------------------, che agisce in esecuzione dell’atto ……….. esecutivo ai sensi di legge, di seguito anche collettivamente “le parti”,

Premesso che:
· dall’1/1/2015 è entrata in vigore la riforma della contabilità degli enti locali che comporta l’armonizzazione dei sistemi contabili e l’affiancamento per l’anno 2015 del bilancio armonizzato al tradizionale bilancio di cui al dlgs 267/2000

· dall’1/1/2016 gli enti locali dovranno utilizzare i nuovi modelli contabili a fini autorizzatori e attivare la contabilità economico patrimoniale, nonché predisporre il bilancio consolidato

· i comune di Ferrara ha dato attuazione a quanto previsto dal dlgs 118 2011 per l anno 2015 ed ha provveduto alla sostituzione nel 2014 del sw di contabilità e risulta in grado di gestire la tradizionale contabilità finanziaria pur modificata dall’armonizzazione contabile e che tale sostituzione è in corso da parte della provincia di Ferrara;

· la Provincia di Ferrara, in questa fase di riassetto istituzionale conseguente al processo di trasformazione delle Province di cui alla legge 56/2014,  ha proposto al Comune di Ferrara, nell’ottica dell’economia ed efficientamento dei servizi, di costituire un servizio associato relativo alla gestione della contabilità economico patrimoniale (integrato con la contabilità finanziaria e con il controllo di gestione),  ex articolo 30, comma 4, del D.L.vo 18 agosto 2000 n. 267, (T.U.E.L.) che prevede la possibilità per gli Enti Locali di istituire degli Uffici comuni, strutture organizzative senza personalità giuridica, atte a gestire funzioni amministrative in forma associata;

· detta forma associata deve concretizzarsi con un accordo convenzionato con il quale si stabiliscono le modalità di espletamento del servizio, i fini , la durata, le risorse umane strumentali e i rapporti finanziari delle parti contraenti;

Considerato che è nell'interesse degli enti pubblici coinvolti procedere nella ottimizzazione e razionalizzazione dei propri servizi e attività, anche attraverso la costituzione di strutture integrate in grado di offrire servizi a più soggetti;

Tutto ciò premesso e considerato, le parti convengono di sottoscrivere la presente convenzione al fine di regolare i rapporti tra gli Enti coinvolti.

Articolo 1 - Oggetto e finalità della convenzione

Con la presente Convenzione le parti stabiliscono le modalità di espletamento del servizio associato di contabilità economico patrimoniale e controllo di gestione, i fini , la durata, le risorse umane strumentali e i rapporti finanziari delle parti contraenti, con la finalità di razionalizzare le risorse in ottica di miglioramento, con un risparmio delle spese singolarmente sostenute dagli enti convenzionati.

Oggetto del Servizio per i 2 enti:

a) predisposizione e gestione sistema di contabilità economico patrimoniale ai sensi del dlgs 118/2011

b) predisposizione e gestione del bilancio consolidato

c) predisposizione e gestione del sistema di controllo di gestione

d) predisposizione e gestione del sistema di controllo interno secondo gli standard internazionali

Il comune di Ferrara individua, in accordo con la Provincia di Ferrara, un dirigente a cui assegnare la responsabilità del servizio e del progetto e al quale assegnare anche le funzioni di responsabile del servizio finanziario della Provincia di Ferrara al fine di assicurare il coordinamento e l’efficacia dell’intervento.

Articolo 2 - Modalità di espletamento del servizio - Capofila

L’Ente Capofila è individuato nel Comune di Ferrara, al quale spetta la responsabilità amministrativa e gestionale del servizio associato e delle risorse umane, finanziarie e strumentali assegnate.

Il Responsabile del Servizio associato individuato tra i Dirigenti dell’Area economica Finanziaria dal del Comune di Ferrara, si avvale delle risorse umane e strumentali di cui all’art. 3 della presente convezione. 

Spettano al suddetto responsabile:

- poteri di gestione delle risorse e del personale destinato al servizio associato;

- i compiti ad esso espressamente attribuiti dalla legge ex artt. 107 del TUEL D.Lgs 267/00 e tutti i compiti espressamente attribuiti dallo stesso Testo Unico alla figura del responsabile del servizio finanziario.

Il Responsabile del Servizio Finanziario, al fine di coordinarsi con le rispettive strutture, partecipa agli incontri della Direzione Operativa sia del Comune che quella della Provincia.

Gli strumenti regolamentari e il sistema dei controlli interni rimane in Capo ai rispettivi enti ciascuno per la parte di propria competenza.

Articolo 3 - Risorse Umane e strumentali

La dotazione organica del nuovo servizio associato sarà inizialmente costituita dagli attuali operatori, addetti alle attività di contabilità economico patrimoniale e controllo di gestione incardinati nelle strutture che si occupano delle attività di cui al precedente articolo 1, che verranno identificati con successivo atto.

Le parti si riservano la possibilità di concordare interventi di modifica del numero e della tipologia delle professionalità collocate da ciascun Ente nella struttura, nel rispetto della normativa e dei regolamenti/procedure di riferimento.

Il personale della Provincia e del Comune rimane a tutti gli effetti alle dipendenze delle rispettive amministrazioni, con lo stesso inquadramento giuridico ed economico dipendendo funzionalmente dal responsabile del Servizio associato così come sopra individuato.

Al fine del riconoscimento dell’eventuale premialità (es. progetti speciali, ex produttività, premi di efficienza, ecc), verranno applicati i sistemi di valutazione e le metodologie dell’ente di appartenenza del personale; le valutazioni in merito alle prestazioni verranno effettuate dal Responsabile del servizio associato. 

Le risorse strumentali sono quelle attualmente in uso dai rispettivi operatori con l’obiettivo a tendere dell’integrazione dei software di gestione delle procedure.

Ciascun Ente provvederà all’acquisto e alla manutenzione dei beni strumentali su richiesta del responsabile del servizio.

Articolo 4 - Durata della convenzione

La presente convenzione, ha durata biennale (al fine di consentire l’avvio della contabilità economico patrimoniale, del controllo di gestione integrato e del bilancio consolidato), decorrente dal 20/07/2015, fatte salve riforme istituzionali che modifichino l’attuale assetto delle Province come definito dalla L 56/2014 e che comportino la conclusione anticipata delle attività.

Spetta ad entrambi le parti il diritto di recesso anticipato e motivato dalla Convenzione, con preavviso di almeno 90 gg. Alla scadenza le parti verificheranno i risultati conseguiti e concorderanno le condizioni per il rinnovo o per una modifica della gestione del servizio.

Articolo 5 - Impegni delle parti e rapporti finanziari

La Provincia sostiene il 70% del costo dell’unità di personale con qualifica dirigenziale che verrà individuata dal Comune quale responsabile del servizio associato.

Rimangono in capo a ciascun ente le spese afferenti al rispettivo personale assegnato al servizio associato nonché le spese di funzionamento relative ai locali utilizzati.

Articolo 6 - Elezione di domicilio

Le Parti eleggono il proprio domicilio presso la propria sede legale.

Articolo 7 - Controversie

Per tutte le controversie circa la validità, interpretazione, esecuzione ed adempimento del presente accordo, le parti si obbligano ad esperire preventivamente un tentativo di conciliazione bonaria.

Per ogni controversia che dovesse insorgere in merito al contenuto della presente convenzione, il Foro competente è quello di Ferrara.

La presente convenzione, previa lettura e conferma, viene sottoscritta nei modi e nelle forme di legge in segno di piena accettazione.

ATTO SOTTOCRITTO DIGITALMENTE

