COMMISSIONE SERVIZI PUBBLICI/61085-20 PROROGA GESTIONE FARMACIE
ISTRUTTORIA CONSILIARE DEL ________________________________________

OGGETTO:
Proroga al 31.12.2020 dell’Affidamento in house alla Società “A.F.M. Farmacie Comunali Ferrara s.r.l.” della gestione delle farmacie comunali. 
IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO:

· che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 43/47079 in data 10 marzo 1995, venne disposta la trasformazione in Azienda Speciale dell'Azienda Municipalizzata A.F.M. Farmacie Comunali di Ferrara, ai sensi della ex legge 142/90, approvandone lo Statuto;

· che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 12/24681 in data 07 maggio 2012, venne approvata la trasformazione, ai sensi dell'art. 115 del decreto legislativo 267/2000, della suddetta Azienda speciale A.F.M. "FARMACIE COMUNALI", nella Società a responsabilità limitata denominata “A.F.M. FARMACIE COMUNALI FERRARA S.r.l.", a far data dall’iscrizione nel Registro delle Imprese, approvandone, nel contempo, il relativo Statuto;

· che il Comune di Ferrara, a seguito della succitata trasformazione, attualmente detiene il 20% del capitale sociale di “A.F.M. FARMACIE COMUNALI FERRARA S.r.l.", corrispondente a nominali € 100.000,00, mentre il restante 80% del capitale è posseduto dalla società unipersonale del Comune di Ferrara “Holding Ferrara Servizi S.r.l.”;

RICORDATO che, il vigente Contratto di Servizio approvato il 30.03.2015 dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 7/25166/2015, è stato sottoscritto in data 03 luglio 2015 e giungerà a scadenza il prossimo 2 luglio 2020;
CONSIDERATO che, a seguito dell’emergenza sanitaria COVID-19 che ha caratterizzato i primi mesi dell’anno 2020 ad oggi ancora in corso, l’Amministrazione Comunale e la società “A.F.M. FARMACIE COMUNALI FERRARA SRL” in particolar modo, sono state impegnate nel fronteggiare i bisogni della collettività, erogando servizi di prima necessità, primo fra i quali il servizio pubblico di erogazione diretta di farmaci, garantendo la continuità del servizio nel rispetto delle disposizioni sanitarie previste;  
VALUTATO che, viste le attuali condizioni emergenziali e nell’incertezza futura dell’andamento della pandemia, non sussistono i presupposti per avviare una nuova procedura di affidamento della gestione delle farmacie comunali e alla predisposizione di una preventiva e necessaria valutazione degli elementi qualitativi e quantitativi che possano garantire efficacia, efficienza ed economicità della gestione a tutela del mercato e della concorrenza, come disposto dalle normative vigenti in tema di partecipazioni pubbliche e affidamento di appalti di servizi; 
RITENUTO inoltre necessario avviare un’analisi sul complesso delle partecipazioni societarie detenute dall’amministrazione comunale ed, in particolare, sull’assetto e governance delle proprie controllate, in coerenza con il provvedimento di revisione ordinaria delle partecipazioni già adottato nel mese di dicembre 2019; 
CONSIDERATO NECESSARIO pertanto, in vista dell’approssimarsi della scadenza del contratto di servizio, tenuto conto delle motivazioni sopra citate e nelle more dell'espletamento delle procedure per un nuovo affidamento del servizio, prorogare al 31.12.2020 il contratto di servizio già in essere per la gestione delle farmacie comunali, di cui il Comune di Ferrara è titolare, alla società in house A.F.M. FARMACIE COMUNALI FERRARA SRL secondo i medesimi patti e le medesime condizioni di cui al precedente contratto (validità 03.07.2015 – 02.07.2020), che qui si intente richiamato; 
DATO ATTO:
· che la società A.F.M. FARMACIE COMUNALI FERRARA SRL è una società in house del Comune di Ferrara, sulla quale l’Amministrazione comunale detiene il controllo indiretto per il tramite della società unipersonale Holding Ferrara Servizi S.r.l.;

· che in data 05.09.2018 il Comune di Ferrara, con riguardo ad A.F.M. FARMACIE COMUNALI FERRARA SRL, ha proceduto alla propria iscrizione - recante Prot. n. 0073610 - nell’Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie società in house previsto dall’art. 192 D.Lgs. n. 50/2016;

· che ad oggi il procedimento di verifica del possesso dei requisiti per l’iscrizione nel suddetto Elenco non ha ancora avuto avvio e che pertanto il Comune di Ferrara può effettuare sotto la propria responsabilità affidamenti diretti di contratti all’organismo in house, ai sensi del punto 5.3 delle Linee Guida ANAC n. 7/2017, recanti “Linee Guida per l’iscrizione nell’Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie società in house previsto dall’art. 192 D.Lgs. n. 50/2016”;

TENUTO CONTO di quanto disposto dall’art. 16 del Decreto Legislativo 19 agosto 2016, n. 175 “Testo Unico in materia di società a partecipazione pubblica” in tema di società in house e della disciplina normativa specifica per tali società contenuta negli artt. 5 e 192 del Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei Contratti Pubblici”;
PRESO ATTO di quanto disposto al comma 25 dell'art. 34, del D.L. n. 179/2012, convertito con modificazioni nella legge n. 221/2012, nel quale si stabilisce la non applicabilità nella gestione del servizio farmaceutico di quanto previsto al precedente comma 20;

RILEVATO quanto disposto dal comma 2 dell'art. 192 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 in merito alla necessità che le stazioni appaltanti, ai fini dell'affidamento in house di un contratto avente ad oggetto servizi disponibili sul mercato in regime di concorrenza, effettuino preventivamente la valutazione sulla congruità economica dell'offerta dei soggetti in house, avuto riguardo all'oggetto e al valore della prestazione, dando conto della motivazione del mancato ricorso al mercato, nonché dei benefici per la collettività con riferimento al perseguimento di obiettivi di universalità, socialità, efficienza, economicità, qualità del servizio e ottimale impiego delle risorse;
VISTO lo Statuto della Società “Norme sul Funzionamento della società a responsabilità limitata – A.F.M. FARMACIE COMUNALI FERRARA SRL” e, in particolare, l’art. 20, in forza del quale i Soci Enti pubblici esercitano sulla Società un “controllo analogo” a quello esercitato sui propri servizi nelle forme e modalità decise periodicamente dai medesimi nei propri atti e strumenti di programmazione, in particolare:
a) mediante le autorizzazioni dell’Assemblea al compimento di atti di competenza dell’Organo Amministrativo previste agli artt. 4.6 e 15.3;

b) mediante la previsione statutaria dell’art. 5, che statuisce che il capitale della società deve permanere pubblico al cento per cento, e dell’art. 8 che prevede lo stesso per i trasferimenti di partecipazioni;

c) mediante la previsione della nomina – e revoca - dell’Organo Amministrativo da parte del Comune di Ferrara ex art. 2449 c.c., come previsto all’art. 14 delle Norme sul funzionamento della società;
VISTO l'art. 5 "Durata del contratto" del vigente contratto di servizio in cui viene disposto che "2. La Società è tenuta a garantire, alle condizioni al tempo in essere, la continuità della gestione fino al subentro dell'eventuale nuovo affidatario";

DATO ATTO che la società “A.F.M. FARMACIE COMUNALI FERRARA SRL” ha manifestato il proprio interesse e disponibilità ad aderire a tale proroga;
RICORDATO:
· che con Deliberazione di Consiglio Comunale del 16.03.2020, n. 6/19549/2020 è stato approvato il Bilancio Previsione 2020-2022, in coerenza con il Documento Unico di Programmazione DUP 2020-2024, a sua volta approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 5/23619/2020 del 16.03.2020;
· che l’affidamento del servizio oggetto della presente deliberazione fa riferimento alla Sfida di Mandato n. 11 “La città Semplice” ed al Programma Strategico n. 11.2 “Organismi partecipati: il governo del cambiamento";
· che ai sensi dell’art. 8 del Regolamento di Contabilità di questo Ente, approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale P.G. n. 12/34057/2012 ed esecutivo ai sensi di legge, la presente deliberazione è coerente con i contenuti programmatici e gli obiettivi definiti dal Documenti Unico di Programmazione sopra citato.

RICHIAMATE, inoltre:
· la deliberazione del Consiglio Comunale del 4 luglio 2016, n. 3/53093 “Approvazione delle modifiche e delle integrazioni al Regolamento del sistema integrato dei controlli interni”, in ossequio all’art. 3, comma 2, del D.L. n. 174/2012, che, al Capo V, stabilisce forme di controllo sugli organismi gestionali esterni partecipati dal Comune;

· la deliberazione del Consiglio Comunale del 8 luglio 2019, n. 8/82902, con la quale si è provveduto alla definizione degli indirizzi per la nomina e la designazione dei rappresentanti del Comune presso enti, aziende ed istituzioni prevedendo, al punto 4), la trasmissione di appositi report informativi;


VISTO il parere espresso dall’organo di revisione, ai sensi dell’art. 239, comma 1, n.3), del D.Lgs. n. 267/2000;


SENTITE la Giunta Comunale e la Commissione Consiliare di Controllo dei Servizi Pubblici Locali e delle Partecipazioni Societarie;


VISTI i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica e contabile espressi rispettivamente dal Responsabile dell’Ufficio Organismi Partecipati e dalla Responsabile del Settore Programmazione Finanziaria (art.49, comma 1, D.Lgs. 267/2000);

DELIBERA

1) di prorogare al 31.12.2020, per le motivazioni indicate in premessa che assumono carattere di eccezionalità, l’affidamento della gestione delle farmacie comunale di Ferrara, secondo il modello dell’ “in house providing" alla società “A.F.M. FARMACIE COMUNALI FERRARA S.r.l.", secondo i medesimi patti e le medesime condizioni di cui al precedente contratto (validità 03.07.2015 – 02.07.2020);
2) di dare mandato ai Dirigenti Responsabili di procedere alla sottoscrizione della proroga contrattuale allegata alla presente deliberazione, che costituisce parte integrante e sostanziale della stessa (Allegato "A")
3) di specificare che l’obbligo di pubblicazione dell’attività di servizio pubblico affidata alla Società in house AFM FARMACIE COMUNALI FERRARA SRL, di cui all’art. 22, comma 1, lett. b) D.Lgs. n. 33/2013, sarà assolto con pubblicazione nell’apposita sezione del sito internet comunale dedicata all’Amministrazione Trasparente

4) di dare atto che il responsabile del procedimento è il Direttore Generale Avv. Sandro Mazzatorta, Responsabile dell’Ufficio Organismi Partecipati del Comune di Ferrara.
Allegato "A"
PROROGA AL CONTRATTO DI SERVIZIO

PER LA GESTIONE DELLE FARMACIE COMUNALI

TRA

il COMUNE DI FERRARA, con sede in Ferrara, Piazza del Municipio n. 2, codice fiscale 00297110389 che interviene nella persona dell'Avv. Sandro Mazzatorta in qualità di Direttore Generale - Responsabile dell'Ufficio Organismi Partecipati, in forza della Deliberazione del Consiglio Comunale n. ________ del ______ esecutiva ai sensi di legge (di seguito denominato "Comune"),

E

la società "A.F.M. FARMACIE COMUNALI FERRARA SRL" con sede legale in Via Foro Boario 55-57, iscritta al registro delle imprese di Ferrara al n._________ , codice fiscale/partita iva 01372010387, rappresentata dall'Amministratore Unico HOLDING FERRARA SERVIZI SRL nella persona del Presidente Luca Cimarelli, in forza dei poteri conferitigli (di seguito "Società"),

PREMESSO

· che in data 3 luglio 2015 è stato sottoscritto il Contratto di Servizio con il quale il Comune di Ferrara affidava alla società a capitale interamente pubblico "A.F.M. FARMACIE COMUNALI FERRARA SRL" la gestione delle farmacie comunali, in attuazione della Deliberazione di Consiglio Comunale del 30 marzo 2015 n. 7/25166/2015;

· che, al fine di garantire la continuità del servizio pubblico erogato alla collettività, tenuto conto dell'emergenza sanitaria in atto, del percorso di valutazione e revisione dell'assetto di governance delle società controllate del Comune di Ferrara e della necessità di avviare una nuova procedura di affidamento della gestione delle farmacie comunali, si rendere necessario ricorrere all'istituto della proroga tecnica del Contratto di servizio vigente in scadenza il 02.07.2020;
· che, pertanto, è stata ritenuto di prorogare la scadenza del contratto al 31.12.2020;

TUTTO CIO' PREMESSO

le Parti concordano quanto segue:
· di prorogare la scadenza del Contratto di Servizio vigente (03.07.2015 - 02.07.2020), Prot. 25166/2015 alla data del 31.12.2020;

· di garantire, alle condizioni in essere, la continuità della gestione;

· resta invariata ogni altra previsione del contratto originario non modificato con il presente atto.

Letto, firmato e sottoscritto.

Ferrara, ______________


per IL COMUNE DI FERRARA
per A.F.M. FARMACIE COMUNALI



FERRARA SRL


_________________________________
_____________________________
