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5^ C.C./121280-15
ISTRUTTORIA CONSILIARE DEL ____________________________

OGGETTO:
Approvazione dello schema di convenzione tra Comune di Ferrara e Provincia di Ferrara per la concessione in uso, in orario extrascolastico, delle palestre degli Istituti scolastici di competenza della provincia di Ferrara insistenti nel territorio del Comune di Ferrara.
IL CONSIGLIO COMUNALE
Premesso:

- che sul territorio del Comune di Ferrara insistono 14 palestre degli Istituti scolastici di competenza della Provincia di Ferrara;

- che il pieno utilizzo delle palestre presenti sul territorio è coerente con gli indirizzi della Legge 11 gennaio 1996, n. 23 “Norme per l'edilizia scolastica” e si inquadra nell'ambito della collaborazione tra Enti locali volta ad ottimizzare l'uso delle strutture scolastiche in un'ottica di efficientamento e buona gestione delle risorse;

- che diverse Associazioni sportive trovano spazio per le loro attività in un’unica palestra, mentre altre hanno assegnati spazio in più palestre, del Comune o della Provincia;

- che per effetto della legge di riforma 56/14 le Province non hanno più alcuna competenza in materia di attività sportiva e, pertanto, l’utilizzo delle palestre Provinciali in orario extrascolastico può avvenire solo con la garanzia della copertura dei costi di gestione;

- che con convenzione n° 92505/2010 Rep.9059 scaduta il 30/06/2015, l’Amministrazione Provinciale ha concesso al Comune di Ferrara, in orario extrascolastico l’uso delle palestre degli Istituti scolastici di competenza della Provincia di Ferrara insistenti sul territorio del Comune di Ferrara;
- che, nelle more della definizione di nuovi accordi finalizzati ad aggiornare i valori dei costi orari di rimborso per l’uso della palestra al fine di meglio approssimarli ai costi generali sostenuti da questa Provincia, al fine di consentire l’assegnazione di detti impianti in orario extrascolastico alle società sportive richiedenti, con Atto del Dirigente del Settore Appalti, Gare, Patrimonio ed Espropri n. 5128 del 28/08/2015, il Comune di Ferrara è stato autorizzato per l’inizio dell’anno scolastico 2015-2016 alla gestione provvisoria, in orario extra scolastico, delle palestre di competenza della Provincia di Ferrara insistenti nel territorio comunale di competenza;
- che la diffusa attività sportiva svolta dalle Associazioni  e Società nelle palestre comunali richiede che le stesse vengano assegnate in modo da tener conto di tutte le necessità delle varie attività sportive che si svolgono sul territorio comunale;

- che l’Amministrazione comunale di Ferrara ritiene funzionale e coerente con la propria politica di supporto e promozione delle numerose realtà associative del territorio e, attraverso queste, di sviluppo dell’attività sportiva, avere la gestione del complesso dell’impiantistica sportiva insistente sul territorio comunale;
Evidenziato:

- che per le ragioni citate in premessa  l’Amministrazione Provinciale ha l’obbligo contabile  di rientrare per intero dei costi complessivi delle utenze (luce, acqua e riscaldamento) sostenuti per garantire il funzionamento delle palestre di  proprietà in orario extrascolastico così come illustrati nella tabella (allegato nr.1) e che dovranno applicarsi a partire della stagione sportiva 2015/2016;

Avuto presente: 
- che l’amministrazione comunale ha previsto per l’anno 2015 a titolo di contributo ai costi di gestione delle Palestre della Provincia la somma di € 87.000,00 prevista al cap.4034 azione 1868 così come indicato in convenzione “Trasferimenti”;
- che  il recupero dei costi vivi, ovvero quelli realmente sostenuti dalla Provincia ( luce, riscaldamento, acqua. ecc) ,  attraverso l’adeguamento delle tariffe delle palestre di proprietà dell’Ente Provinciale, comporterebbe un aumento importante  delle tariffe che  ricadrebbe totalmente sulle Associazioni Sportive Dilettantistiche del territorio,  inducendo  ad  una conseguente  riduzione delle attività- sportive e ricreative rivolte ai  ragazzi ed ai giovani,  oltre a ridurre la pluralità di offerta sportiva;

- che le tariffe d’uso delle palestre comunali e provinciali sono state determinate ed approvate con delibera del C.C del 13/09/2006  p.g. 84068/05 ed aggiornate annualmente secondo indice FOI  - ISTAT (allegato nr. 2);

- che il totale delle  ore di assegnate  delle palestre della Provincia nel periodo gennaio – dicembre 2015  è pari a 8.248,  con un’entrata prevedibile da tariffe d’uso pari ad  € 121.538,00;

- che il mantenimento in vigore delle attuali tariffe d’uso per le Palestre della Provincia (allegato 2), senza l’applicazione dell’aumento  dovuto al recupero dei costi vivi di funzionamento (allegato 1), comporterà per l’Amministrazione Comunale a parità di volume orario assegnato nel 2015, € un’entrata  pari ad € 121.538,00  anziché € 153.737,00, con una differenza prevedibile in  € 32.199,00 , che sarà totale  carico del bilancio dell’amministrazione comunale e  per l’intera durata della convenzione (2016, 2017, 2018).

- che Amministrazione Comunale ha tra le proprie competenze la promozione dello sport delle attività motorie e del  tempo libero anche attraverso il sostegno dell’associazionismo sportivo dilettantistico Legge Regionale 13/2000 e DPR 616/72;

- che il riconoscimento ed il relativo trasferimento dei costi vivi alla Provincia di Ferrara  inizia con  la stagione sportiva 2015/2016,  ovvero dal  01/09/2015,  per cui è stato necessario provvedere ad un aumento della somma da trasferire  a copertura dei costi di funzionamento sostenuti dall’Ente per un importo  quantificabile nell’ordine di € 26.000,00;

- che è stata presentata specifica  variazione  di bilancio con trasferimento di risorse dal spostando € 26.000,00 dal cap. 41230  “ Servizio Sport – Piscine Comunali Corrispettivo gestione affidata a Terzi” azione1931 al capitolo 4034” servizio sport – convenzione con la Provincia per gestione palestre in orario extra scolastico” azione 1868,  al fine  di  sostenere l’aumento di spesa dovuto dal riconoscimento dei costi orari  di funzionamento  della Palestre di Proprietà della Provincia di Ferrara;
Preso atto che è intento del Comune e della Provincia promuovere una  gestione, in orario extrascolastico,  delle palestre annesse agli Istituti secondari superiori, che consenta un migliore coordinamento dell’offerta complessiva di spazi sportivi ed uno snellimento delle procedure burocratiche previste per il rilascio delle autorizzazioni d’uso;

Visto lo schema di convenzione allegato alla presente  deliberazione;
Visti pareri favorevoli rispettivamente espressi dal Responsabile U.O. Sport e Tempo proponente e dal Responsabile di Ragioneria, in ordine alla regolarità tecnica e contabile (art. 49, 1° comma, D.Lgs. 18/8/2000 n. 267), con la precisazione  da parte del Dirigente serl Settore Finanze che poiché la presente impegna il Bilanico per il 2016-2017-2018 non ancora approvato ed alla data odierna ancora privo di equilibrio, si rende necessario al fine di non bloccare la presente delibera sino all’approvazione del  Bilancio stesso, vincolare una pari quota di € 32.199,00 su azioni di altri contributi dello sport (Azione 1842 “Contributi campi di calcio”) e di stabilire sin d’ora che la stessa potrebbe non trovare spazio negli anni indicati;
Sentite la Giunta Comunale e la 5ª Commissione Consiliare;
DELIBERA
- di approvare lo schema di convenzione, allegato alla presente deliberazione, quale parte sostanziale della stessa, tra il Comune di Ferrara e la Provincia di Ferrara per la concessione in uso al Comune di Ferrara, in orario extrascolastico, delle palestre degli Istituti Scolastici di competenza della Provincia di Ferrara insistenti sul territorio del Comune di Ferrara, per anni 3  a partire dalla data di sottoscrizione;

- che le conseguenti variazioni di spesa relative agli anni 2016,  2017  e 2018 saranno previste e programmate  in fase di approvazione del Bilancio Comunale 2016- 2017-  2018;

- di dare atto che, l’introito presunto annuale  derivante dalla convenzione in oggetto per l’anno 2016 ammonterà a circa € 121.538,00 e sarà introitato al cap. 674 di entrata, mentre la spesa presunta in uscita  iscritta al capitolo 04034, az. 1868 sarà dell’ordine di  € 153.737,00 per gli anni 2016 – 2017 - 2018,  in quanto,  strettamente correlata al riconoscimento dei costi orari di funzionamento delle palestre così come  calcolati e comunicati dalla Provincia di Ferrara;

- di dare atto che alla firma della convenzione, in esecuzione del presente provvedimento, interverrà in rappresentanza del Comune di Ferrara Avv. Lucia Bergamini, Dirigente Settore Servizi alla Persona, Istruzione e Formazione;
- di dare atto che responsabile del procedimento è Avv. Lucia Bergamini, Dirigente Settore Servizi alla Persona, Istruzione e Formazione.
PROVINCIA DI FERRARA
COMUNE DI FERRARA
CONVENZIONE PER LA CONCESSIONE IN USO, IN ORARIO EXTRASCOLASTICO, AL COMUNE DI FERRARA, DELLE PALESTRE DEGLI ISTITUTI SCOLASTICI DI COMPETENZA DELLA PROVINCIA DI FERRARA INSISTENTI NEL TERRITORIO DEL COMUNE DI FERRARA.
· vista la Legge 11 gennaio 1996, n. 23 “Norme per l'edilizia scolastica”;
· vista la legge 56/14 “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni” che all’art.1 – comma 85 attribuisce alle Province, tra l’altro, le funzioni di programmazione provinciale della rete scolastica e gestione dell’edilizia scolastica;
· vista la Legge Regionale 30 luglio 2015, n. 13 “Riforma del sistema di governo regionale e locale e disposizioni su città metropolitana di Bologna, province, comuni e loro unioni” e s.ve ii.mm.
Premesso che:
· è intento delle Amministrazioni firmatarie della presente convenzione di prevedere la gestione in orario extrascolastico, da parte del Comune di Ferrara, delle palestre annesse agli Istituti secondari superiori di competenza provinciale, al fine di consentire un migliore coordinamento dell’offerta complessiva di spazi sportivi ed uno snellimento delle procedure burocratiche previste per il rilascio delle concessioni; 
· con deliberazione del Consiglio Provinciale nn. ................. del ............., e deliberazione del Consiglio Comunale nn. ................. del ............., è stato approvato il presente schema di convenzione per la concessione in uso al Comune di Ferrara delle palestre sportive annesse agli Istituti Scolastici di Istruzione Secondaria Superiore ubicati nel territorio del Comune di Ferrara e per definire le rispettive competenze in materia di gestione extrascolastica delle palestre stesse;
· le palestre di competenza della Provincia ed insistenti nel Comune di Ferrara sono le seguenti:
1.
Palestra “Carducci 1” annessa all'IIS “G. Carducci” – Via Canapa, 75;

2.
Palestra “Carducci 2” annessa  all'Istituto  Ipsia  “E.I° D'Este” – Via Canapa, 77;

3.
Palestra “Monti 1” annessa al complesso scolast. sito in Via A.Novello, 4; 

4.
Palestra “Monti 2” annessa al complesso scolast. sito in Via A.Novello, 4;

5.
Palestra “Roiti Nuova” annessa al complesso scolastico sito in Via A. Novello, 4;

6. 
Palestra “Roiti” annessa al Liceo Scientifico “Roiti” -Via Leopardi, 64;

7.
Palestra “Ariosto” annessa al Liceo Ginnasio “Ariosto”- Via Arianuova, 19;

8.
Palestra “Aleotti” annessa all'ITG. “G.B. Aleotti” - Via C. Ravera, 11;

9.
Palestra “Santa Monica” annessa all'ITCPACLE “Bachelet” -Via Mons. R. Bovelli, 3/7;

10.
Palestra “Copernico ” (EX ITIS) annessa all'ITI “Copernico-Carpeggiani”-Via Pontegradella, 25; 

11.
Palestra “Carpeggiani” (EX ITIP) annessa all'ITI “Copernico-Carpeggiani”- Via Pacinotti, 30;

12.
Palestra “Einaudi” annessa all'IPSSCT  “L. Einaudi”- Via Savonarola, 32;

13.
Palestra “Dosso Dossi” annessa alla Succursale di Via Roversella – Via Dosso Dossi, 4;

14.
Palestra Presso Istituto Superiore “Navarra” -  Via Conca, 83 - Malborghetto di Boara;
· in coerenza con l’art. 9 del Regolamento provinciale per l’utilizzo delle palestre scolastiche provinciali in orario extra-scolastico (approvato con DCP nn. 252/17492 del 19/11/1992), le palestre possono essere concesse dalla Provincia per i sotto elencati tipi di utilizzo:
· ginnastica formativa

· ginnastica correttiva

· ginnastica per la terza età (realizzati nel rispetto della normativa prevista per l'attività motoria degli anziani) 

· ginnastica preagonistica ed agonistica 

· avviamento allo sport

· ginnastica di mantenimento

· pallacanestro (allenamenti e gare, ove è consentito)

· pallavolo (allenamenti e gare, ove è consentito)

· pallamano (allenamenti e gare, ove è consentito)

· preparazione atletica di tutti gli sport anche se non specifici di palestra (pattinaggio, nuoto, calcio, ecc ....);
· è vietato tassativamente l’uso da parte di chiunque di strumenti od attrezzi non espressamente previsti per la palestra (ad es. pallone da calcio, attrezzi da lancio come disco, peso, martello, giavellotto, ecc.), nonché l’effettuazione di attività sportive non compatibili con la struttura e l’ingresso in palestra di soggetti non autorizzati;
tutto ciò premesso
tra la PROVINCIA DI FERRARA (c.f. 00334500386) con sede in Ferrara, Largo Castello n. 1, rappresentata dal suo Presidente, Avv. Tiziano Tagliani, che agisce in esecuzione della deliberazione adottata dal Consiglio Provinciale in seduta 15/07/2015 n. 43, esecutiva ai sensi di legge, 
e il COMUNE DI FERRARA (c.f...................), rappresentato da ......................................... , in qualità di ................................... , che agisce in esecuzione della Deliberazione adottata dal Consiglio Comunale in seduta ................ nn. ..................., esecutiva ai sensi di legge, di seguito denominato anche “Comune”,
art. 1 -  Premesse

1. Le premesse fanno parte integrante dell’accordo e ne costituiscono motivazione, finalità, oltre che specificarne l’oggetto.
art. 2 -  Oggetto

1. Col presente atto la Provincia concede al Comune la gestione, in orario extrascolastico, degli impianti sportivi indicati in premessa, comprensiva del coordinamento delle attività che vi si svolgeranno. L’uso extrascolastico delle sopraelencate palestre, dei servizi annessi e delle relative attrezzature viene concesso, per un periodo di anni tre decorrenti dalla data di sottoscrizione della presente convenzione, per finalità di uso pubblico e, in particolare, per favorire la pratica di attività sportive, ricreative e sociali che siano compatibili con le caratteristiche degli impianti e la preminente destinazione scolastica degli stessi.

2. E’ facoltà del concessionario sub-concedere l’uso degli impianti ad uno o più enti, associazioni di propaganda e promozione sportiva, società o gruppi sportivi, per lo svolgimento delle attività elencate in premessa. Non è consentita la sub - concessione a soggetti che perseguano fini di lucro. 
art. 3 -  Condizioni d’uso

1. La gestione e l’uso, di cui all’art. 2, dovranno essere compatibili con la preminente destinazione scolastica, comprensiva sia della normale attività curriculare, sia delle eventuali attività dei gruppi sportivi deliberate dall’Istituto Scolastico di riferimento in fase di programmazione educativa. L’utilizzo dell’impianto dovrà avvenire nei limiti della destinazione d’uso prevista e consentita come da premessa.
2. le parti hanno facoltà di recedere dalla presente convenzione in qualsiasi momento, qualora si ravvisassero rilevanti violazioni dei patti e delle condizioni previste dalla convenzione.

3. L’orario giornaliero definitivo, per le attività extrascolastiche, sarà concordato dal Comune con gli Istituti Scolastici, previa comunicazione della Provincia ai Dirigenti Scolastici ed ai Consigli d’Istituto dell’avvenuto trasferimento della titolarità di tale competenza, all’inizio di ogni anno scolastico ed avrà di regola la durata dal mese di Settembre al termine dell’anno sportivo, che non necessariamente dovrà coincidere con l’anno scolastico, fermo restando l’impegno di ogni istituto Scolastico a concedere la palestra  in via provvisoria e fino a definizione dell’orario scolastico definitivo per le necessità di allenamento delle società sportive che ne faranno richiesta. Gli orari di concessione non potranno in alcun modo subire modifiche in riduzione se non per comprovati motivi di pubblica utilità.
art. 4 -  Obblighi del Comune

Il Comune  si impegna a:

1. garantire l’apertura, la chiusura, la sorveglianza e la custodia della struttura e delle attrezzature, durante l’uso nell’orario extra-scolastico definito;
2. assumere a proprio carico la responsabilità e l’obbligo di risarcire alla Provincia i danni prodotti direttamente o indirettamente da terzi ammessi negli ambienti, causati da colpa, imperizia, negligenza, imprudenza e dolo chiaramente ed inequivocabilmente riconducibili alle società sportive autorizzate dal Comune e, previo accordo con la scuola e con gli uffici provinciali, a far effettuare gli interventi di riparazione, ripristino o sostituzione di parti danneggiate delle strutture e/o delle attrezzature e dell’impiantistica derivanti dai danni suddetti;

3. porre a carico dei soggetti utilizzatori ogni onere e responsabilità per l’uso della struttura sportiva concessa e per qualsivoglia danno materiale o fisico che riguardi gli utenti e in generale i terzi;

4. richiedere che ogni concessionario autorizzato stipuli idonea polizza assicurativa a copertura del rischio sopraccitato dando atto in carenza di tale assicurazione non potrà essere in alcun modo concessa la palestra;
5. sollevare l’Istituto Scolastico di riferimento e la Provincia da ogni e qualsiasi responsabilità connessa al deposito all’interno della struttura di beni o di valori di qualsiasi tipo, sia di proprietà delle società che degli utenti o dei terzi ammessi; 

6. comunicare all’Istituto Scolastico di riferimento e alla Provincia – Ufficio Manutenzione Edilizia Scolastica -  ogni anomalia o difetto riscontrato nella struttura ed adottare le opportune precauzioni al fine di evitare maggiori danni alle cose o alle persone, ivi compresa quella della sospensione delle attività autorizzate;
7. ottenere preventivamente dall’Istituto Scolastico di riferimento e dalla Provincia il nulla osta all’effettuazione di interventi di adeguamento o modifica della segnaletica, degli impianti tecnologici, delle dotazioni e delle attrezzature sportive delle palestre oggetto della presente convenzione;

8. assicurare la pulizia dei locali secondo le modalità e i tempi da concordare con l’Istituto Scolastico di riferimento per l’uso extra scolastico delle strutture;
9. vigilare sul corretto uso dell’impianto da parte dei soggetti terzi autorizzati, sullo stato di mantenimento, funzionalità degli arredi e delle attrezzature e sulla regolare effettuazione della pulizia e tenuta in ordine della struttura e delle attrezzature, con obbligo di rilasciare gli ambienti e le attrezzature sportive dopo l’uso nel medesimo stato in cui sono stati presi in consegna.

10. vietare tassativamente l’uso di strumenti od attrezzi non espressamente previsti per la palestra (ad es. pallone da calcio, attrezzi da lancio come disco, peso, martello, giavellotto, ecc.), nonché l’effettuazione di attività sportive non compatibili con la struttura  e l’ingresso in palestra di soggetti non autorizzati;
11. comunicare all’Istituto Scolastico di riferimento, all’atto della determinazione del quadro d’uso della palestra, il nominativo del personale addetto alla custodia ed alla pulizia;

12. comunicare alla Provincia l’elenco dei soggetti che utilizzano la struttura con indicazione dei giorni e fasce orarie di utilizzo;
13. garantire anche in caso di sub-concessione ad un unico sub-concessionario il totale rispetto delle condizioni d’uso e degli obblighi contenuti nel presente atto e un equo utilizzo anche da parte di altre società/associazioni/gruppi sportivi presenti sul territorio che ne facciano richiesta, al fine di garantire la massima fruibilità degli impianti da parte dei cittadini.

14. rimborsare alla Provincia i relativi costi vivi di utilizzo delle palestre determinati sulla base dei consumi reali sostenuti e composti da elettricità, acqua fredda e calda, riscaldamento, come da Tabella Allegato 1) alla presente convenzione. Il pagamento avverrà a consuntivo, previa verifica del reale utilizzo degli impianti, con le seguenti modalità: 

· per il periodo settembre – dicembre entro il mese di febbraio dell’anno successivo;

· per il periodo gennaio – giugno entro mese di agosto del medesimo anno.

15. I costi orari di cui al comma precedente verranno aggiornati dalla Provincia all'inizio di ciascun anno in base alle variazioni in aumento o in diminuzione eventualmente intervenute sui costi di utenza o derivanti da modifiche agli impianti tecnologici.

art. 5 -  Obblighi della Provincia

La Provincia si impegna a:

1. garantire l’erogazione dell’energia elettrica, dell’acqua calda e fredda e del riscaldamento anche in orario extrascolastico, secondo i piani di utilizzo delle palestre che saranno comunicati, salvo interruzioni dovute a cause di forza maggiore compresi guasti, scioperi o mancata erogazione dei servizi da parte dei rispettivi gestori, ecc.; 
2. assumere a proprio carico le spese per la manutenzione ordinaria e straordinaria della struttura, delle attrezzature, delle apparecchiature e degli impianti di proprietà provinciale, ad eccezione delle attrezzature ad uso esclusivo e/o di proprietà degli utilizzatori della palestra negli orari extrascolastici, per le quali la competenza spetta al Comune in accordo con gli utilizzatori. Le spese per l’eventuale adeguamento della segnaletica, degli impianti tecnologici, delle dotazioni e delle attrezzature sportive a regolamenti imposti per l’esercizio in orario extra-scolastico delle attività sportive stesse sono a carico degli utilizzatori. Sono altresì a carico degli utilizzatori gli interventi di manutenzione individuati come non urgenti o non strettamente funzionali all’uso scolastico delle palestre;
3. a concordare con il competente Ufficio del Comune, al fine di garantire una corretta programmazione delle attività sportive extrascolastiche, ogni intervento di manutenzione ordinaria e straordinaria che possa comportare la sospensione, il ritardo dell’inizio delle attività o comunque la preclusione all’uso nelle palestre oggetto della presente convenzione.
art. 6 -  Durata e cause di recesso

1. La presente convenzione ha durata di 3 anni a far tempo dalla data di sottoscrizione.

2. La Provincia ed il Comune si riservano la facoltà di revocare la presente convenzione, prima della scadenza, qualora essa non dovesse essere più corrispondente alle esigenze di pubblico interesse e fermo restando quanto previsto all’articolo 3.
art. 7 -  Norme finali

1. Per quanto non espressamente previsto e convenuto nel presente accordo, le parti fanno rinvio alle norme del Codice Civile e alla legislazione vigente in materia. 

2. In caso di controversie relative al presente contratto sarà competente in via esclusiva il Foro di Ferrara. Le parti escludono il giudizio arbitrale.

3. Il presente atto rientra tra gli atti per i quali non vi è obbligo di richiedere la registrazione, ai sensi dell'art. 1 della tabella allegata al DPR 26/4/1986, n. 131 ed è esente da bollo ai sensi dell'art. 16 della Tabella Allegato B al DPR 26/10/1972 n. 642 e successive modifiche ed integrazioni.

4. Il presente accordo, previa lettura e conferma, viene sottoscritto dalle Parti con firma digitale ai sensi dell’art. 15, comma 2-bis della L. 241/90.

Per la Provincia di Ferrara
…………………………………….
per il Comune di Ferrara
…………………………………….







