3^ C.C./46322-15
ISTRUTTORIA CONSILIARE DEL ___________________________

OGGETTO:
Autorizzazione al rilascio di permesso di costruire in deroga alle norme del RUE vigente richiesto dalla “Lega Nazione per la difesa del cane” in data 25/08/2014 P.G. 73855/2014 P.R. 2683/2014 per la realizzazione di struttura di rifugio per cani a Ferrara in Via Gramicia – Via Conchetta . 
IL CONSIGLIO COMUNALE
Vista la delibera consiliare PG 21901 del 16/04/2009 di approvazione del Piano Strutturale Comunale (PSC);

Vista la delibera consiliare PG 39286/2013 del 10.06.2013 di approvazione del Regolamento Urbanistico Edilizio (RUE), successivamente adottato con delibera consiliare PG 32137 del 09/07/2012;

Vista la L.R. n. 15 del 30 luglio 2013 - art. 20 riguardante la disciplina del permesso di costruire in deroga;
Visto l’art. 31 del Regolamento Urbanistico Edilizio (RUE) relativo alla disciplina del Permesso di Costruire in deroga;

Premesso:

- che con delibera G.C, n. 844 del 30.12.2014 è stata approvata  la costituzione a favore della Lega del Cane di un diritto di superficie per 50 anni sull’area censita al Fg. 107 mapp 263 (ex parte del mapp. 5) area di mq 10.515 e sull’area individuata al Fg. 104 mapp 85 (ex parte del mapp 78 area urbana di mq 1595) nonché è stata  approvata la costituzione del diritto d’uso sul magazzino censito al Fg. 107 mapp 263 di superficie lorda di mq 245, che sarà completamente ristrutturato dall’Associazione stessa, per la realizzazione di una nuova struttura di accoglienza per i cani abbandonati (così come già espressamente previsto dalla delibera di C.C. P.G. n. 25151 del 7/04/2014) ;

- che con la medesima delibera,  contestualmente è stato concesso il passaggio ed è stato approvato uno schema di convenzione, per accedere all’area censita al F. 107 mapp. 263, sul mapp. 86 del Fg. 104 e sul mapp. 5  del Fg. 107, per una lunghezza complessiva di circa m. 44 ed una larghezza di m. 9,  aree del Comune attualmente utilizzate per lo sgambamento dei cani del canile comunale adiacente;
- che la la sig.ra BENINI CLAUDIA legale rappresentante della Associazione LEGA NAZIONALE PER LA DIFESA DEL CANE - SEZIONE DI FERRARA” con sede in Ferrara in via Conchetta, 58 ha presentato istanza in data 25/08/2014 PG.73855  ed integrata in data 10.06.2015 PG 59109 di Autorizzazione Unica – SUAP comprensivo di A.U.A. (Autorizzazione Unica Ambientale) per la realizzazione di una nuova struttura di rifugio per cani in via Gramicia – via Conchetta da realizzare su area di proprietà comunale, oggetto di diritto di superficie di cui alla delibera G.C. n. 844 del 30.12.2014;
- che la costituzione del diritto di superficie si è perfezionata con atto del Notaio Marco Bissi del 25.03.2015 rep. n. 62314/19178 reg a Fe il 17.04.2015 al n. 2220 e trascritto a Fe il 17.04.2015 al n. 5680/3976 sulla base della delibera G.C, n. 844 del 30.12.2014 e della delibera di approvazione del piano alienazioni di C.C. P.G. n. 25151 del 7/04/2014;
- che la sottoscrizione da parte del Comune di Ferrara e della Lega del Cane  della convenzione approvata  con delibera G.C. n. 844 del 30.12.2014 relativa all’uso dell’area di proprietà comunale sita in Ferrara Fg. 104 mapp.  86 e Fg.  107 mapp.  5/parte, risulta in corso di perfezionamento;
- che l’accesso carrabile è riconosciuto solo ai mezzi di servizio degli operatori della struttura e i mezzi degli operatori (es. Hera, Enel e AUSL):

- che con tale convenzione, la Lega del Cane si impegna a:
-
avviare il progetto della realizzazione dell’accesso carrabile e a piedi entro 60 giorni dalla firma della Convenzione e contestuale consegna dell’area;
-
garantire per l’intera durata della convenzione le adeguate coperture assicurative contro infortuni, rischi per le persone impegnate nell’intervento e responsabilità civile verso terzi;
-
mantenere il passaggio d’accesso in buono stato manutentivo, privo di rifiuti, detriti e materiali di risulta, e garantire la stretta conformità con la destinazione d’uso dell’area oggetto della convenzione, mantenendo la funzione di passaggio pedonale e carrabile con attenzione ad evitare interferenze con l’area verde limitrofa;
-
non apportare alcuna modifica all’area se non previi accordi con il Comune;
-
farsi carico degli oneri legati alla realizzazione del passaggio e all’esecuzione dell’intervento;
-
rispondere per eventuali danni a cose o persone derivanti e riconducibili ad attività svolte di propria iniziativa e con disattesa dei contenuti della convenzione. In tali casi il Comune sarà indenne da ogni richiesta di risarcimento;
-
rilascerà l’area libera da cose e manufatti al termine della convenzione o in caso di revoca della stessa. Gli eventuali interventi migliorativi delle condizioni dell’area non dovranno comportare per il Comune obbligo di rimborso a qualsiasi titolo, anche in caso di recesso dalla convenzione;
- che la richiesta di permesso di costruire presentata ed il relativo progetto ha per oggetto la realizzazione di un nuovo canile con accesso carrabile previsto da via Gramicia, con capienza massima di n. 140  cani ospitabili. La struttura è costituita da n.74 box, da un nuovo fabbricato ad uso servizi, nonché è prevista la ristrutturazione del capannone esistente, il tutto corredato da percorsi coperti, parcheggi recinzioni e sistemazione dell’area esterna a verde;

- che la deroga inerente alla succitata richiesta di rilascio di permesso riguarda l’indice volumetrico, la destinazione d’uso e le distanze tra fabbricati;

- che l’intervento viene chiesto in deroga alle seguenti norme del RUE vigente:
art. 102 Densità edilizia - 3.1 Interventi di nuova costruzione nel territorio rurale

art. 105 Destinazioni d’uso - 3.4 Aree agricole di cintura – AAP

art. 119 Distacchi e rispetti - 11 Distacchi tra edifici;
- che si sono svolte due Conferenze di Servizio, la prima in data 12/02/2015 con esito sospensivo e successivamente in data 02/04/2015 con esito favorevole; 
- che durante la Conferenza dei Servizi Definitiva del 2 aprile 2015, chiusa con determinazione favorevole, si sono acquisiti i seguenti pareri depositati agli atti dello S.U.E.: Consorzio di Bonifica Pianura di Ferrara nota prot. n. 2924 del 25.02.2015, Ufficio Verde del 02.04.2015 nota NP 1193/2015, U.O. Mobilità Ufficio Urbanizzazione nota del 26.02.2015  NP 718/2015.  Alla suddetta Conferenza hanno partecipato rappresentanti dello Sportello Unico dell’Edilizia, del Servizio Ambiente, di Hera spa, del Dipartimento di Prevenzione dell’Azienda AUSL di Ferrara, del Settore Ambiente della Provincia di Ferrara, e del Servizio Veterinario dell’AUSL che si sono espressi nell’ambito della Conferenza come si evince dal relativo verbale  depositato agli atti dello S.U.E.. Il procedimento unico comprende anche il rilascio di A.U.A. (Autorizzazione Unica Ambientale);

- che l’area interessata all’intervento di cui all’istanza di permesso di costruire in deroga  risulta confinante con altri immobili di proprietà comunale (canile, gattile comunale e ex inceneritore) e con uno scolo in gestione del  Consorzio di Bonifica il cui rappresentante ha partecipato alla Conferenza di Servizi del 02/04/2015 esprimendo parere favorevole;

- che l’art. 31 del  RUE vigente e l’art. 20 della Legge regionale 15/2013 e s.m.i. prevedono la possibilità di rilascio di un permesso di costruire in deroga agli strumenti urbanistici esclusivamente per edifici ed impianti pubblici o di interesse pubblico, previa deliberazione del Consiglio comunale;

- che attualmente il canile della Lega del Cane è ospitato con strutture precarie, in un’area situata poco distante, presso la Possessione Rastello concessa in uso dalla Fondazione per l’Agricoltura F.lli  Navarra di Malborghetto di Boara, la quale ha manifestato l’assoluta necessità di detta area, per poter sviluppare interventi di riqualificazione ambientale ed agricola che dovrebbero coinvolgere anche i fabbricati esistenti sul fondo;

che la “Lega Nazionale per la Difesa del Cane” è un’associazione giuridicamente riconosciuta (decreto del Presidente della Repubblica 13.08.1964 n.922) avente sede in Milano ed articolata in sezioni per svolgere attività in tutta Italia;

- che il progetto presentato dalla Lega del Cane, ha una forte rilevanza per la collettività e trova il suo fondamento nel riconoscimento  del vantaggio di poter disporre di una nuova struttura di accoglienza per gli animali adiacente il canile comunale, nell’ipotesi in cui il canile stesso non possa momentaneamente ospitare altri cani per transitorie situazioni di incapienza o emergenza;

- che la Lega del Cane concorre ad assicurare un valido sistema di rete per la tutela del benessere animale operando anche attraverso convenzioni con alcuni comuni della  provincia di Ferrara, per la gestione, il controllo e la tutela degli animali sul territorio e per la prevenzione del randagismo;
- che la Lega del Cane, persegue i suoi fini diffondendo la unitarietà dei fondamentali valori morali, naturalistici, ecologici, ambientali, nella consapevolezza che la salvaguardia di una specie deve rientrare in una cultura protezionistica globale;

- che la vicinanza delle strutture della Lega del Cane e del canile comunale appare estremamente importante ed utile per permettere il crearsi di  importanti momenti di collaborazione e comunque il crearsi di un luogo unico dove poter portare o prelevare per l’adozione o il passeggio e lo sgambamento dei cani ospitati in entrambe le strutture;
- che, in particolare, l’art. 31 comma 2 del RUE e l’art. 20 della L.R. n. 15/2013 e smi chiariscono  che la deroga, nel rispetto delle norme igieniche sanitarie e di sicurezza e dei limiti inderogabili stabiliti dalle disposizioni statali e regionali, può riguardare esclusivamente le destinazioni d’uso ammissibili, la densità edilizia, l’altezza e la distanza tra i fabbricati e dai confini stabiliti dalle norme di attuazione del POC, del PUA (Piano Urbanistico Attuativo), o del RUE stesso;  

- che il SUE ha effettuato la relativa istruttoria, resa con nota in data 17/04/2015, depositata agli atti.
CONSIDERATO:
- che l’istanza PG 73855 del 25/08/2014, di permesso di costruire in deroga,  è composta dai seguenti  elaborati progettuali, depositati agli atti di questa Amministrazione Comunale:
-
Relazione e scheda tecnica descrittiva
-
Relazione tecnica 
-
Documentazione fotografica
-
Relazioni descrittiva L.104/92
-
Tav.1 – STATO DI FATTO: Piante, Prospetti, Sezioni, rilievo planialtimetrico –scala 1:100/500 (aggiornamento marzo 2015)
-
Tav.2 – PROGETTO: Planimetria generale, Profili, Planimetria catastale – scala 1:250/500/5000 (aggiornamento aprile 2015)

-
Tav.3 – PROGETTO: Pianta coperture e verde Planimetria catastale – scala 1:250/5000 (aggiornamento aprile 2015)

-
Tav.4 – PROGETTO: Schema fognature e Planimetria generale – scala 1:250/2000 (aggiornamento aprile 2015)

-
Tav.5 – PROGETTO FABBRICATI: Piante, prospetti, sezioni – scala 1: 100 (aggiornamento febbraio 2015)

-
Tav 6 – PROGETTO – Strada di Accesso – scala 1:500
- che la Lega del Cane non ha finalità di lucro come emerge da copia dello statuto sociale depositata agli atti;

- che come descritto precedentemente il progetto della Lega del Cane ha una forte rilevanza per la collettività per la gestione, il controllo e la tutela degli animali sul territorio e per  la prevenzione del randagismo;

- che la Lega del Cane è anche iscritta nel Registro Provinciale del Volontariato della Provincia di Ferrara;

- che durante l’istruttoria dell’istanza di rilascio di permesso di costruire in deroga,  si sono svolti alcuni incontri tra il  Servizio Salute e Politiche Socio Sanitarie del Comune, il Servizio Pianificazione Territoriale – Progettazione e il personale che gestisce l’attuale struttura del canile comunale adiacente l’area di cui trattasi, nonchè un sopralluogo in data 05.06.2015 anche da parte del Servizio Veterinario AUSL, al fine di verificare in loco gli accorgimenti da mettere in atto per salvaguardare in modo ottimale il benessere dei cani che hanno i box confinanti con la nuova viabilità di accesso  che costeggerà la recinzione del canile. I box sono ubicati sul lato ovest che vanno dal cancello principale di ingresso al canile fino alla curva che necessita di allargamento;

- che come previsto e meglio dettagliato nella Tav. 6, allegata all’istanza di permesso di costruire in deroga (integrata in data 10/06/015 con PG. 59109), il box in angolo,  dovrà essere arrotondato per recuperare spazio per realizzare la curva della strada di accesso al canile della Lega del Cane, e sono state attuate delle misure per cercare di salvaguardare il chiusino e l’albero presenti all’interno del recinto, da realizzarsi a cure e spese della Lega del Cane;

- che si rende opportuno nel tratto prospiciente la curva, porre una protezione sul lato ovest sino alla curva stessa, composta o da assi di legno o altro materiale ritenuto idoneo per robustezza e durata; tali protezioni dovranno essere poste in modo tale da non creare una superficie continua, ma lasciando fessure tra l’una e l’altra per permettere un certo passaggio di aria, ma nel contempo, creare una barriera fisica per schermare la vista ai cani, una certa protezione per la polvere ed attutire il rumore da realizzarsi a cure e spese della Lega del Cane;

- che l’area interessata dal progetto risulta censita come segue:
- foglio 107 mapp. 263 (ex parte mappale 5)

- foglio 104 mapp. 85 (ex parte mappale 78)

- foglio 104 mapp. 85 servitù di passaggio

- foglio 104 mapp.86 servitù di passaggio

- foglio 107 mapp.5 servitù di passaggio

- che la zona interessata dall'intervento è ricompresa:

nel P.S.C. approvato con delibera consiliare P.G. 21901 del 16/04/2009 
sistema ambientale e delle dotazioni collettive (art. 10) (Foglio 104 mapp.85, 86 e F. 107 mapp 263)
sub aree agricole del Parco Bassani (art. 10.4)  (Foglio 104 mapp.85, 86 e Foglio 107 mapp 263)
ambito agricolo periurbano (art.14.11) (Foglio 104 mapp.85, 86 e Foglio 107 mapp 263)
sistema insediativi della produzione (art.13) (Foglio 107 mapp.5 )
subsistema grandi servizi tecnici (art.13.5) (Foglio 107 mapp.5 )
ambiti consolidati specializzati per attività produttive (art.14.5) (Foglio 107 mapp.5 )
aree rischio allagamento

rispetto linea pipeline

rispetto strade panoramiche

Unità di paessaggio delle Masserie

Fasce di rispetto depuratori

Tutela Unesco

nel R.U.E. approvato con delibera consiliare PG  39286/2013 del 10.06.2013  

Foglio 104 mapp.85, 86

Uso: AAP – aree agricole di cintura (art.105 – 3.4)

Rispetto depuratori (art.119-5)

Parco agricolo Bassani e aree agricole periurbane da riqualificare (art.108-2)

Rispetto percorsi panoramici (art.107-3.1)

Sito Unesco (art. 107 2.2)

Aree agricole di cintura (art.102-3.6)

Aree a rischio allagamento (art. 118-4)

Rispetto pipeline (art.119-8)

Territorio rurale (art.100-3, 101-3)

Monetizzazione: classe 8

Foglio 107 mapp 263

Verde pubblico (art.120-6)

Uso: AAP – aree agricole di cintura (art.105 – 3.4)

Rispetto depuratori (art.119-5)

Parco agricolo Bassani e aree agricole periurbane da riqualificare (art.108-2)

Rispetto percorsi panoramici (art.107-3.1)

Sito Unesco (art. 107 2.2)

Aree agricole di cintura (art.102-3.6)

Aree a rischio allagamento (art. 118-4)

Rispetto pipeline (art.119-8)

Territorio rurale (art.100-3, 101-3)

Monetizzazione: classe 8

Foglio 107 mapp.5 

Uso: STE servizi tecnici (art.105-4.1)

Aree per infrastrutture, attrezzature e spazi collettivi (art. 102-4.1) (101-4.1) (100-4.2)

Rispetto depuratori (art.119-5)

Parco agricolo Bassani e aree agricole periurbane da riqualificare (art.108-2)

Rispetto percorsi panoramici (art.107-3.1)

Sito Unesco (art. 107 2.2)

Aree a rischio allagamento (art. 118-4)

Rispetto pipeline (art.119-8)

Monetizzazione: classe 8

- che è stato costituito un diritto di superficie per una durata di 50 anni e che il corrispettivo annuo per l’attribuzione del diritto di superficie e d’uso è stato determinato in analogia a quanto previsto dall’art. 37 comma 1 del Regolamento d’uso approvato dal C.C. il 18.02.2013 PG.71309/2012, ed è stato calcolato un importo del diritto di superficie pari ad 1.418,00 euro da corrispondersi annualmente per 50 anni a seguito dell’abbattimento del 80% approvato dal C.C. con delibera PG 25151/14 del 7/04/2014;
- che la Lega del Cane, così come è sempre avvenuto anche negli anni passati, si renderà disponibile a collaborare con il canile comunale e ad accogliere a titolo gratuito, qualora ve ne fosse la necessità,  un massimo  n. 10 cani, per un periodo non superiore a 2 mesi l’anno;

- che in considerazione delle finalità pubbliche dell’attività che si intende assentire con la presente deroga non si ritiene applicabile la procedura prevista dal DPR 380/01 art.16 comma 4, lettera d /ter, introdotto dalla L.164/14 che prevede che nei casi in cui  l’intervento edilizio consegua da una variante urbanistica ovvero da un permesso in deroga o con cambio di destinazione d’uso che comporti un maggior valore delle aree o immobili, tale maggior valore debba essere suddiviso in misura non inferiore al 50% tra il Comune e la parte privata ed erogato da quest'ultima al Comune stesso sotto forma di contributo straordinario che attesta l'interesse pubblico;

inoltre 

Ritenuto:

- che per le motivazioni sopraesposte e trattandosi di edificio d’interesse pubblico, sussistano, nel rispetto delle norme igieniche, sanitarie e di sicurezza e dei limiti inderogabili stabiliti dalle disposizioni statali e regionali, i requisiti previsti dall’art. 20 della L.R. 15/2013 e smi e dall’art. 31 del RUE, per il rilascio di permesso di costruire in deroga agli strumenti urbanistici vigenti; 

- pertanto di concedere l’autorizzazione  al rilascio del permesso di costruire in deroga per l’attuazione del progetto di che trattasi;

Visto:
· il DM 2 aprile 1968 n. 1444;
· il D.P.R. 380/01 e s.m.i.;

· la L.R. 15/2013 e s.m.i;
· il D.Lgs. 267/00 e s.m.i.;

· il Regolamento Urbanistico Edilizio (RUE) vigente;
· Visti  gli atti;
Visti i pareri favorevoli rispettivamente espressi dal Dirigente del Servizio Pianificazione Territoriale - Progettazione proponente e dal Dirigente del Servizio Contabilità e Bilancio in ordine alla  regolarità Tecnica e contabile (articolo 49 comma 1 e smi del Decreto legislativo 18 agosto 2000 N°267);

SentitE la Giunta Comunale e la 3^ Commissione Consiliare;

D E L I B E R A

- di autorizzare, per le motivazioni esposte in premessa che costituiscono parte integrante del presente dispositivo, ai sensi dell’art. 20 della L.R. n. 15/2013 e s.m.i. e  dell’art. 31 del vigente RUE, il rilascio del Permesso di Costruire in deroga PG 72855 del 25.08.2014 richiesto dalla “Lega Nazionale per la difesa del cane-sezione di Ferrara” per la REALIZZAZIONE DI STRUTTURA DI RIFUGIO PER CANI A FERRARA, IN VIA GRAMICIA – VIA CONCHETTA così come da progetto allegato all’istanza stessa, depositata agli atti dello S.U.E., composto dai seguenti elaborati:
-
Relazione e scheda tecnica descrittiva

-
Relazione tecnica

-
Documentazione fotografica

-
Relazioni descrittiva L.104/92

-
Tav.1 – STATO DI FATTO: Piante, Prospetti, Sezioni, rilievo planialtimetrico –scala 1:100/500 (aggiornamento marzo 2015)

-
Tav.2 – PROGETTO: Planimetria generale, Profili, Planimetria catastale – scala 1:250/500/5000 (aggiornamento aprile 2015)

-
Tav.3 – PROGETTO: Pianta coperture e verde Planimetria catastale – scala 1:250/5000 (aggiornamento aprile 2015)

-
Tav.4 – PROGETTO: Schema fognature e Planimetria generale – scala 1:250/2000 (aggiornamento aprile 2015)

-
Tav.5 – PROGETTO FABBRICATI: Piante, prospetti, sezioni – scala 1: 100 (aggiornamento febbraio 2015)

-
Tav 6 – PROGETTO – Strada di Accesso – scala 1:500

- di precisare che il permesso verrà rilasciato, per le motivazioni sopradescritte, in deroga alla seguente normativa del R.U.E. vigente, ai sensi dell’art. 31 del RUE e dell’art. 20 de,lla L.R. 15/2013: 
art. 102 Densità edilizia - 3.1 Interventi di nuova costruzione nel territorio rurale

art. 105 Destinazioni d’uso - 3.4 Aree agricole di cintura – AAP

art. 119 Distacchi e rispetti - 11. Distacchi tra edifici;
- di dare atto che:

-
prima del rilascio del Permesso di Costruire in deroga dovrà essere presentata dal richiedente la concessione da parte del Consorzio di Bonifica Pianure di Ferrara per la realizzazione di recinzione posta a distanza di ml 6.00 dal limite di pertinenza demaniale;

-
dovranno essere rispettate le prescrizioni impartite dagli Enti e dei Servizi come da pareri espressi durante la Conferenza dei Servizi del 2 aprile 2015, depositati agli atti dello S.U.E.;
- di dare atto che il responsabile del procedimento è il Geom. Baraldini Vittorio U.O. Sportello Unico per l’Edilizia e Supervisione Oneri.
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