4^ C.C./75347-15
ISTRUTTORIA CONSILIARE DEL ___________________________
OGGETTO:
Adozione di una nuova "Convenzione tra i Comuni di Ferrara, Masi Torello e Voghiera per la gestione in forma associata delle funzioni del settore sociale e del piano di zona per la salute e il benessere sociale". Contestuale abrogazione della convenzione tra i medesimi comuni "per la gestione in forma associata dei servizi relativi alle funzioni del settore sociale" approvata con delibera di C.C. del 13/12/2011,  n. 11/98054.
IL CONSIGLIO COMUNALE
Premesso che con delibera del Consiglio comunale verb. n. 22 del 28/5/2007 è stata approvata la costituzione dell'Associazione Intercomunale Terre Estensi tra i Comuni di Ferrara, Masi Torello e Voghiera per la gestione associata di servizi e funzioni, con contestuale approvazione dell'Atto costitutivo e del Regolamento; 

Richiamata la delibera di Consiglio comunale P.G. 11/98054 del 13/12/2011 con la quale questo Comune ha approvato la Convenzione con i Comuni di  Masi Torello e Voghiera per la gestione in forma associata dei servizi relativi alle funzioni del settore sociale, sottoscritta poi il 29/12/2011 – rep. 4332, al fine di regolare la gestione in forma associata delle funzioni del settore sociale; 

Ricordato che con successive delibere del Consiglio comunale, da ultimo in data 16/12/2013 n. 4/101127, sono state integrate le precedenti funzioni e servizi gestiti in forma associata e sono stati modificati l'Atto costitutivo e il Regolamento;

Constatato che nel corso dell’attuazione della convenzione in oggetto sono emerse esigenze gestionali che rendono opportuno meglio esplicitare modalità e termini per la gestione associata, in quanto è stato possibile definire con maggiore puntualità quali attività e servizi fosse interesse esercitare in forma associata ed individuare modalità di gestione maggiormente aderenti alle esigenze dei Comuni associati;

Preso atto della volontà espressa dal Consiglio dei Sindaci dell'Associazione Terre Estensi nel corso della riunione del 17/07/2015 - come risultante dal verbale P.G. 74762 - di procedere all'adozione di una nuova Convenzione, secondo il testo definito dagli uffici competenti nel corso degli intercorsi incontri e che si allega alla presente sotto la lettera A) a formarne parte integrante e sostanziale;

Ritenuto pertanto:
- di procedere all'approvazione dello schema di una nuova Convenzione che disciplini lo svolgimento in forma coordinata della funzione da parte dei Comuni dell’Associazione, secondo il testo allegato sub A) al presente provvedimento a formarne parte integrante e sostanziale;

- di procedere conseguentemente alla contestuale abrogazione della Convenzione di per la gestione in forma associata dei servizi relativi alle funzioni del settore sociale, approvata con delibera di C.C. del 13/12/2011 n. 11/98054 e sottoscritta in data 29/12/2011 rep. 4332;
Visti i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica e contabile del responsabile del Settore Servizi alla Persona Istruzione Formazione, proponente, e del Responsabile di Ragioneria ai sensi dell’art. 49, comma 1 del D.Lgs. 267/2000,
Sentite  la Giunta e la competente IV Commissione Consiliare
DELIBERA
- di approvare per le ragioni di cui in premessa lo schema della nuova "Convenzione tra i Comuni di Ferrara, Masi Torello e Voghiera per la gestione in forma associata delle funzioni del settore sociale e del Piano di zona per la salute e il benessere sociale" allegato al presente atto sotto la lettera A) a formarne parte integrante e sostanziale;

- di abrogare conseguentemente la "Convenzione tra i Comuni di Ferrara, Masi Torello e Voghiera per la gestione in forma associata dei servizi relativi alle funzioni del settore sociale" approvata con delibera di C.C. del 13/12/2011 - n. 11/98054;

- di demandare al Sindaco la sottoscrizione della nuova Convenzione che con il presente provvedimento si va ad approvare;

- di dare atto che responsabile del procedimento è la dr.ssa Lucia Bergamini, Dirigente Settore Servizi alla Persona, Istruzione e Formazione del Comune di Ferrara.

ALLEGATO A)

CONVENZIONE TRA I COMUNI DI FERRARA, MASI TORELLO E VOGHIERA PER LA  GESTIONE  DELLE FUNZIONI DEL SETTORE SOCIALE E DEL PIANO DI ZONA PER LA SALUTE E IL BENESSERE SOCIALE

L’anno……………. Il giorno  …del mese …….. nella sede del Comune di Ferrara tra i Comuni di:

FERRARA  nella persona del Sindaco pro-tempore                 il quale dichiara di intervenire ed agire nel presente atto nella sua esclusiva veste di Sindaco pro-tempore  del Comune di Ferrara e come tale in nome, per conto interesse e rappresentanza di detto Comune per dare esecuzione  alla Delibera di Consiglio comunale n. _______ del ___________ esecutiva ai sensi di legge nonché in forza dello Statuto del medesimo Comune;

MASI TORELLO nella persona del Sindaco pro-tempore, il quale dichiara di intervenire e di agire nel presente atto nella sua esclusiva veste di Sindaco pro-tempore del Comune di Masi Torello e come tale, in nome, conto interesse e rappresentanza di detto Comune per dare esecuzione alla Delibera del Consiglio comunale n. _______ del _________ esecutiva ai sensi di legge nonché in forza dello statuto del medesimo Comune;

VOGHIERA nella persona del Sindaco pro-tempore il quale dichiara di intervenire ed agire nel presente atto nella sua esclusiva veste di Sindaco pro-tempore del Comune di Voghiera e come tale, in nome conto, interesse e rappresentanza di detto Comune per dare esecuzione alla Delibera del Consiglio Comunale n. _____________ del  _____________ esecutiva ai sensi di legge nonché in forza dello Statuto del medesimo Comune;

comparenti della cui identità personale io, Segretario Generale del Comune di Ferrara, ho la certezza, i quali avendo i requisiti di legge, rinunciano di comune accordo e con il mio consenso all’assistenza dei testimoni al presente atto.

PREMESSO:

Che il 23 novembre 2007 con atto n 3783, Prot.. Gen.le 82360/07  è stato sottoscritto l’Atto Costitutivo e il Regolamento dell’Associazione Intercomunale tra i Comuni di Ferrara, Masi Torello e Voghiera, entrambi successivamente modificati con Delibera consiliare PG. N. 101127 del 16/12/2013;

Che con successivi atti deliberativi dei rispettivi Consigli comunali, sono state via via definite le funzioni e i servizi da gestire in forma associata, in attuazione delle disposizioni legislative succedutesi;

Che tra le funzioni da gestire in forma associata sono ricomprese le funzioni del settore sociale e il Piano per la salute e il benessere sociale, per disciplinare le quali è stata sottoscritta apposita convenzione in data 29/12/2011 rep. 4332;

Che in data 22/10/2012 è stato sottoscritto il Contratto di servizio tra  i Comuni dell’Associazione, l’Azienda USL di Ferrara e l’ASP – Centro Servizi alla Persona per la realizzazione di interventi e servizi sociali e di integrazione socio sanitaria (di seguito “Contratto di servizio”);

Che tale contratto regola gli aspetti relativi alle modalità di gestione delle attività conferite, nonché l’individuazione degli standard qualitativi e quantitativi dei servizi, attività e servizi rientranti nella funzione sociale oggetto della citata Convenzione;

Che nel corso dell’attuazione della convenzione in oggetto sono inoltre emerse esigenze gestionali che rendono opportuno meglio esplicitare modalità e termini per la gestione associata;

Che si rende quindi necessario procedere alla stipula di una nuova Convenzione che disciplini lo svolgimento in forma coordinata della funzione da parte dei Comuni dell’Associazione.

Tutto ciò premesso, si conviene e si stipula quanto segue:

Art.1

Finalità e scopo della Convenzione
La premessa che precede costituisce parte integrante e sostanziale della presente Convenzione.

I Comuni di Ferrara, Masi Torello e Voghiera tramite l’Associazione  Intercomunale “Terre Estensi” si impegnano a gestire in forma associata, a mezzo di delega al Comune di Ferrara quale Comune Capofila, funzioni rientranti nel settore sociale come specificato negli articoli seguenti, al fine di garantire nel territorio della Associazione un servizio  uniforme e qualificato per tutti gli utenti perseguendo, altresì, l’ottimizzazione delle risorse sia umane che strumentali.

Art.2

Oggetto e attività

Fermo restando quanto già regolato e definito dal Contratto di servizio richiamato in premessa, stipulato tra i Comuni dell’Associazione, ASP – Centro Servizi alla persona ed AUSL, i Comuni di Ferrara, Masi Torello e Voghiera con la presente convenzione stabiliscono che siano gestiti in forma associata i seguenti servizi e attività  del settore sociale, con le modalità di seguito precisate:

1)
programmazione e gestione del Piano di zona per la salute e il benessere sociale del Distretto Centro Nord dato atto che in data 25/11/2014 PG 100040/14 è stata approvata la Convenzione per l’esercizio associato delle funzioni tecniche, amministrative e gestionali relative al Piano di zona per la salute e il benessere sociale del Distretto Centro Nord per il triennio 2015/2016/2017, con il presente atto si conferma che:
La programmazione degli interventi e dei servizi sociali nel territorio dei Comuni associati viene definita dal Comitato di Distretto attraverso l’acquisizione del metodo della programmazione partecipata e concertata tra soggetti pubblici e privati. 

La gestione degli interventi programmati è affidata principalmente ad ASP in forza del contratto di servizio sopra richiamato; specifiche progettualità non ancora consolidate operativamente sono gestite direttamente con il coordinamento del Comune di Ferrara.

Il Comune di Ferrara, quale Comune Capofila del Distretto Centro Nord, cura la rendicontazione alla Regione Emilia Romagna delle attività programmate.

2)
interventi per l’infanzia e per i minori: In ordine alle attività relative al Micro Nido, l’Istituzione Scuola del Comune di Ferrara provvederà a gestire la gara unica - per i Comuni associati - per l'affidamento dei servizi in appalto.

ASP provvederà all’elaborazione delle statistiche inerenti il programma SISAM per la RER 
3)
interventi per anziani e/o per disabili In ordine all’erogazione di contributi integrativi per ricoverati in strutture residenziali, ulteriori rispetto all’integrazione delle rette regolata dal Contratto di servizio con ASP in premessa richiamato, la stessa ASP- tramite il proprio Sportello di Segretariato sociale -  provvederà a gestire l’istruttoria quindi all’erogazione in favore degli utenti che vi abbiano diritto, con criteri di omogeneità per tutti gli utenti dei Comuni associati. 
4)
interventi per soggetti a rischio di esclusione sociale Nell’ambito delle azioni oggetto del Contratto di servizio, ASP provvederà alla cura e gestione delle proposte del DSM dell’Azienda USL per l’accoglienza di utenti in stage terapeutico riabilitativi, con criteri di omogeneità per tutti gli utenti dei Comuni associati, tenuto conto dei rispettivi Regolamenti comunali in materia. 
5)
interventi per le famiglie Nell’ambito delle azioni oggetto del Contratto di servizio, ASP gestirà la promozione di interventi formativi e lavorativi rivolti a nuclei familiari in condizioni di disagio, con criteri di omogeneità per tutti gli utenti dei Comuni associati, tenuto conto dei rispettivi Regolamenti comunali in materia. 
6)
contributi economici a sostegno di persone in situazioni di difficoltà o disagio In ordine all’erogazione di sussidi economici ordinari (per acquisto generi di prima necessità, pagamento utenze, spese sanitarie, ecc,) ASP- tramite il proprio Sportello di Segretariato sociale -  provvederà a gestire l’istruttoria quindi all’erogazione in favore degli utenti che vi abbiano diritto, con criteri di omogeneità per tutti gli utenti dei Comuni associati, tenuto conto dei rispettivi Regolamenti comunali in materia.

Per l’erogazione di contributi straordinari (contributi di solidarietà concedibili con deliberazione delle rispettive Giunte comunali), ASP provvederà alla formulazione, se richiesto, del parere sui singoli casi. 

7)
edilizia residenziale pubblica ASP gestirà l’istruttoria delle pratiche, dalla ricezione della domanda all’adozione del provvedimento di assegnazione.

Art.3

Modalità di attuazione della convenzione

Commissione tecnica
Tutte le attività, le procedure, gli atti e i provvedimenti necessari all’operatività della gestione associata sono adottati dal Comune di Ferrara secondo la propria disciplina interna.
La titolarità della funzione di competenza di ciascun ente associato rimane in capo all’ente stesso con i connessi poteri di vigilanza e di controllo, direttiva, avocazione e revoca.
Per la migliore attuazione della presente convenzione è stata costituita con atto del Presidente dell’Associazione (PG. 12867/2013) la Commissione Tecnica per la Progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali e erogazione delle relative prestazioni ai cittadini, composta da dirigenti e funzionari dei Comuni associati, con  compiti consultivi e propositivi così come previsto dall’art. 11 del vigente Regolamento dell’Associazione.

Art. 4

Obblighi del personale addetto ai servizi

I dirigenti responsabili ed il personale assegnato ai servizi sociali del Comune di Ferrara ed i referenti dei Comuni associati sono responsabili e/o incaricati dei trattamenti dei dati personali per fini istituzionali ai sensi del “Codice in materia di protezione dei dati personali” e in particolare si obbligano a trattare esclusivamente i dati sensibili indispensabili per le proprie attività istituzionali.

Art. 5

Risorse per la gestione associata e rapporti finanziari

Le risorse finanziarie per le prestazioni erogate nell’ambito della gestione associata dei servizi e attività oggetto della presente convenzione sono a carico dei rispettivi Enti.

Art. 6

Decorrenza e durata

Ferma restando la durata dell’Associazione determinata dall’atto costitutivo, la presenta convenzione entra in vigore dalla data della sua sottoscrizione e viene a scadenza il 31/12/2016. 
La convenzione potrà essere eventualmente rinnovata in modo espresso per ulteriori 5 anni.
La presente convenzione sostituisce ad ogni effetto la precedente convenzione sottoscritta in data 29/12/2011 rep. 4332, che pertanto si deve intendere integralmente abrogata.

Art. 7

Comune Capofila

Il Comune di Ferrara è individuato quale Comune Capofila, ai fini della gestione associata delle funzioni del settore sociale di cui all’art. 2,  allo scopo di garantire la qualità dei servizi erogati ottimizzando le risorse sia umane che strumentali. 
Art. 8

Scioglimento e recesso
Le modalità di scioglimento e il recesso dalla presente Convenzione sono quelle indicate dall’art. 5 del regolamento dell’Associazione Intercomunale terre Estensi.

Art. 9

Controversie

La risoluzione di eventuali controversie che possano insorgere tra i Comuni associati, anche in caso di difforme e contrastante interpretazione della presente convenzione, deve essere ricercata prioritariamente in via bonaria.
Qualora non si addivenisse alla risoluzione in via amichevole, le controversie saranno di competenza esclusiva del Foro di Ferrara. 

Art. 10

Rinvio 

Per quanto non espressamente previsto nella presente convenzione si fa rinvio a quanto stabilito dal Regolamento dell’associazione Intercomunale Terre Estensi, alle leggi vigenti in materia.

Art.11

Spese di registrazione

Il presente atto è esente da imposta di bollo ai sensi dell’art. 16, Tabella allegata “B” al D.P.R. 26.10.1972, n. 642.
Il presente atto è da registrarsi a tassa fissa ai sensi art. 4 – Parte II – della Tariffa allegata al D.P.R. 26.4.1986, n. 131, a cura del Comune di Ferrara con spese poste equamente a carico di tutti i Comuni associati.

p. COMUNE DI FERRARA

           IL SINDACO

p. COMUNE DI VOGHIERA

           IL SINDACO

p. COMUNE DI MASI TORELLO

            IL SINDACO

