3^ C.C./141647-18
ISTRUTTORIA CONSILIARE DEL ____________________________

OGGETTO:
AUTORIZZAZIONE AL RILASCIO DI PERMESSO DI COSTRUIRE IN DEROGA ALLE NORME DEL RUE VIGENTE RICHIESTO IN DATA 27/06/2018  -  PG. 80378 -  PR. 1933 PRESENTATO DAL LEGALE RAPPRESENTANTE DEL “TIRO A SEGNO NAZIONALE” SEZIONE DI FERRARA, PER LAVORI DI RIQUALIFICAZIONE E AGGIORNAMENTO NORMATIVA DI SICUREZZA DEGLI STAND E DELLE LINEE DI TIRO: REALIZZAZIONE DI TETTOIE  - FERRARA – CORSO ERCOLE I° D’ESTE, 150.
IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso:

- che il Sig. Mascina Filippo, Presidente e Legale Rappresentante della società “Tiro a Segno Nazionale”, Sezione di Ferrara,  residente a Ferrara – Via N. Sauro, 68 , ha presentato in data  27/06/2018 – P.G. 80378 – P.R.1933, richiesta di permesso di costruire in deroga per “lavori di riqualificazione e aggiornamento alla normativa di sicurezza degli stand e delle linee di tiro: realizzazione di tettoie ” sull’immobile sito in Ferrara – Corso Ercole I° d’Este, 150, contraddistinto al catasto al Foglio 375, mapp. 2, 66, 67, 68, 69;
- che la titolarità del diritto Concessionario dell’impianto oggetto della richiesta è data al Sig. Mascina Filippo, presidente e Legale Rappresentante del “Tiro a Segno Nazionale” sezione di Ferrara, dal Demanio Militare, titolare del diritto reale di proprietà,  in forza di verbale di consegna del 02/11/1965 – Prot. n. 19775, depositato agli atti; 
- che il progetto definitivo, che si configura come un’opera di interesse generale prevede la riqualificazione dell’attuale “Tiro a  Segno Nazionale” sede di Ferrara, stante la necessità di ampliare e qualificare l’offerta di numero di “linee di tiro” ristrutturando gli spazi di cui già dispone, per sfruttarli in modo più produttivo e  garantendo nel contempo una diversificata  e più completa fruizione delle diverse “linee di tiro”;

- che Il progetto, stante la collocazione in ambito storico, collocato a ridosso delle mura estensi si propone di compensare le parti di nuovo volume ,da costruire e rappresentate dai “ presidi di protezione” con i vuoti degli spazi verdi collocati volutamente a  ridosso della cinta muraria estense;

- che, più in dettaglio, le strutture da realizzare sono le seguenti:
1. il grande campo da tiro a 50 m. sarà ristretto per dare origine ad un secondo campo di tiro per bersagli a 25 m., anche questo per armi di Prima Categoria; riconfermando per tale parte le soluzioni presentate nel 2012 con Scia PG. 58746/2012 per l’area tiratori che  verrà compartimentata, sempre all’interno del Padiglione storico, usando i medesimi materiali sia per le pareti che per i serramenti;

2. il lungo e poco funzionale tunnel coperto per tiro a 25 m. che nel corso del tempo si è sviluppato e propagato a ridosso della scarpata erbosa delle mura, sarà demolito e sostituito con un piccolo stand per tiro indoor a 10 m. con armi ad aria compressa e, poiché resterà addossato alla scarpata verde, la copertura sarà a solaio piano con ricopertura in terreno erboso;

3. i muri di confinamento e perimetrazione che garantiscono la sicurezza dei luoghi esterni al campo da tiro rispetto da eventuali colpi sparati in modo accidentale (non mirato), nel rispetto delle norme di sicurezza, saranno ridotti in elevazione (rispetto agli attuali) per  garantire una migliore visuale del complesso dallo spalto delle mura ;
4. le attuali e fatiscenti pensiline/tettoie del Padiglione principale,atte a garantire l’abbassamento delle traiettorie di tiro ( e di conseguenza  a determinare l’altezza dei muri di contenimento) saranno sostituite da una tettoia orizzontale, in cls armato. Tale tettoia,  del tutto autonoma strutturalmente, si svilupperà dall’interno del corpo edilizio esistente, per estendersi all’esterno del padiglione per oltre 10 ml.;
5. Le superfici esterne della nuova tettoia , del corpo che racchiude la linea dei bersagli ed il parapalle, così come la parete del muro di chiusura   di fondo del nuovo stand aria tiro aria compressa, saranno trattati con stesura di vernice monocomponente di resine acriliche di colore verde, con funzione di guaina  ;

- che l’intervento è classificato nella strumentazione urbanistica del Comune come segue:
P.S.C.
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· Sistema ambientale e delle dotazioni collettive art.10 subsistema città verde art.10.6

· 1ACS Centri Storici – Centro Storico di Ferrara

· Struttura insediativa: Centro Storico Ferrara

· Tav. 6.1.1 aree del centro storico a medio potenziale archeologico

· Edifici dì interesse storico architettonico art.25

· Unità di Paesaggio delle Masserie

Classificato dal R.U.E. vigente
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per la realizzazione di nuovo solaio alfintemo del fabbricato che comporta aumento di carico
urbanistico per aumento di superficie utile.

- Art1005 non sono ammessi interventi che comportano aumento di Superficie Coperta o
tiduzione del rapporto di verde:

- Art_1015 non sono ammessi interventi che comportano aumento numero dei piani fuori
terra;

- Art102.5 non sono ammessi interventi che comportino aumento della densita edizia,

- Art107-23.2 cort agricole

La ristrutturazione con ampliamento é finalizzata
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· Aree del centro storico a medio potenziale archeologico – art. NTA 107-2.4.5

· Aree a verde attrezzato – parchi e giardini pubblici art. NTA 107-1.3.5

· Centro Storico di Ferrara art. NTA 108-1

· Classe 2 – art. NTA 111 edifici e manufatti storici riconoscibili per notevole rilevanza tipologica, strutturale e morfologica

· Insediamenti storici e tessuti pianificati art. 102-1.1

· Sistema insediativo dell’abitare art.100 -1.1

· Altezza degli edifici art.101-1.1

· Rispetto percorsi panoramici art. NTA 107-3.1

· Sito Unesco art. NTA 107-2.2

· Mura e Vallo art. NTA 108-1 tavola 5

- che l’istanza di permesso di costruire è richiesto in Deroga ai sensi dell’art. 31 del RUE e all’art. 20 della L.R. n . 15/2013, perché in contrasto con il RUE relativamente ai seguenti punti:
· art. 100-1.1 “Rapporto di Copertura e di Verde” – “Insediamenti storici e aree  pianificate” – Si deve prevedere il mantenimento del rapporto di copertura Q e di verde RV;
· art. 101-1.1 e 102-1.1 – “Insediamenti storici e tessuti pianificati” – divieto di aumentare il volume utile esistente fuori terra;
· art. 119 “Distacchi e distanze”;
- che pertanto si  configura in contrasto con il RUE  in quanto prevede  un aumento di volume di 1004,4 mc. e un aumento di superficie coperta di 308,63 mq.;
- che come approvato dalla competente Soprintendenza, gli interventi sopra descritti si realizzeranno per stralci:
A- 1° lotto: Area d’intervento per nuove linee a 25 mt;

B- 2° lotto: Linee di tiro da convertire per tiro aria compressa;

C- 3° lotto: Pensilina/tettoia linee di tiro a 50 mt. da uniformare a Tettoia ;
- che tutte le soluzioni progettuali prospettate, nonché i materiali previsti e da utilizzare nel progetto, sono pensate in conformità ai  parametri ed ai vincoli dimensionali e qualitativi prescritti dalle norme DT/P2 – 2006 (Comando Scuole dell’Esercito – Polo del Genio) e nelle integrazioni UITS-2011 (Unione Italiana Tiro a Segno);

- che il fabbricato è soggetto a tutela diretta “de jure” ai sensi del combinato disposto degli artt. 10 c.1 e 12 c.1 del D.Lgs 42/2004 e tutela indiretta D.M. del 06/09/1962, ai sensi dell’ex art. 21 L. 1089/39, ora dell’art. 45 D.Lgs. 42/2004 e s.m.i. “Zona di rispetto Mura Estensi”;
- che detta istanza PG 80378 del 27/06/2018, di permesso di costruire in deroga,  è composta da elaborati progettuali architettonici e amministrativi, depositati agli atti di questa Amministrazione Comunale, di cui si riporta di seguito l’elenco:

· Richiesta di titolo edilizio;

· Relazione storica e documentazione fotografica; 

· Relazione tecnica di asseverazione;

· Modellazione geologica, sismica e geotecnica sulle indagini;

· Progetto impianto elettrico nuova linea tiro;

· Tav. 01) Stato di fatto – planimetria generale e stralcio zona intervento;

· Tav. 02) Stato attuale – pianta piano terra e coperto;

· Tav. 03) Stato di fatto/ progetto – planimetria generale di inquadramento – individuazione dei lotti di intervento;

· Tav. 04) Progetto – 1° Lotto- Nuove Linee Tiro 25 mt. – pianta piano terra e coperto;

· Tav. 05) Progetto – 2° Lotto-Nuovo Stand per Tiro Aria Compressa 10 mt. – pianta piano terra e coperto – adeguamento L. 13/89;

· Tav. 06) Progetto – 3° Lotto-Nuova Tettoia per Adeguamento Linea 50 mt.  – pianta piano terra e coperto;

· Tav. 07) Tavola comparativa 1° Lotto;

· Tav. 08) Tavola comparativa 2° Lotto;

· Tav. 09) Tavola comparativa 3° Lotto;

· Tav. 10) Stato attuale – sezioni e prospetti;

· Tav. 11) Progetto – 1° Lotto – sezioni e prospetti;

· Tav. 12) Progetto – 2° Lotto – sezioni e prospetti;

· Tav. 13) Progetto – 3° Lotto – sezioni e prospetti;

· Tav. 14) Progetto – prospetti a conclusione dei lavori;

· Tav. 15) Tavola comparativa – 1°, 2°, 3° Lotto  - Sezioni e prospetti;  
VALUTATO:
- che l’art. 31 del  RUE e l’art. 20 della Legge regionale 15/2013 e s.m.i. prevedono la possibilità di rilascio di un permesso di costruire in deroga agli strumenti urbanistici esclusivamente per edifici ed impianti pubblici o di interesse pubblico, previa deliberazione del Consiglio comunale;

- che, in particolare, l’art. 31 comma 2 del RUE chiarisce che la deroga, nel rispetto delle norme igieniche sanitarie e di sicurezza e dei limiti inderogabili stabiliti dalle disposizioni statali e regionali, può riguardare esclusivamente le destinazioni d’uso ammissibili, la densità edilizia, l’altezza e la distanza tra i fabbricati e dai confini stabiliti dalle norme di attuazione del POC, del PUA (Piano Urbanistico Attuativo), o del RUE stesso;

- che il parere della Soprintendenza prot. n. 4165 del 21/02/2018 depositato agli atti, che recita: 
“a) il nuovo volume dovrà essere realizzato con una finitura semplice e distinguibile rispetto alle colorazioni dell’edificio monumentale ;

b) per quanto riguarda le operazioni di restauro del corpo storico del tiro a segno (finiture, vetrate, ecc) si predispongano idonee campionature e si contatti il funzionario incaricato per i necessari sopralluoghi;

VISTI:

- il parere dell’U.O Sismica e Risparmio Energetico N.P. 2093/18 del 05/07/2018, depositato agli atti;

- il parere dell’Ufficio Benessere Ambientale prot. n. 86448/18 del 30/07/2018, depositato agli atti;

- il Verbale della Conferenza dei Servizi Simultanea P.G. 127204 indetta ai sensi dell’art. 14, comma 2 della l. 241/90 in forma semplificata e modalità asincrona , tenutasi in data 28/09/2018, depositato agli atti;

- il parere della Commissione per i Nuovi Insediamenti Produttivi (NIP) dell’AUSL di Ferrara – Dipartimento Sanità, Prot. 118847 del 28/09/2018, depositato agli atti; 

- l’istruttoria  dell’ufficio Centro Storico, resa con nota in data 05/10/2018, depositata agli atti ;
- l’asseverazione relativa all’autorizzazione sismica, presentata ai sensi dell’art. 10, comma 3, lettera b) della L.R. n. 19/2008, che prevede il deposito del progetto esecutivo riguardante le strutture non contestuale alla richiesta del titolo edilizio, bensì all’inizio dei lavori;
Considerato:
- che il TSN di Ferrara in quanto socio UITS – ente Pubblico – è affiliato al CONI (Comitato Olimpico Nazionale Italiano) e perciò autorizzato a promuovere, organizzare e patrocinare eventi agonistici;

- che il TSN di Ferrara è autorizzato a tenere corsi, a libera iscrizione, per insegnare l’approccio ed il corretto e prudente uso da tenere per maneggiare un’arma da fuoco ;

- che il TSN di Ferrara è l’unica struttura presente nella Provincia che permette alle Forze dell’ordine di svolgere quelle sessioni di tiro che sono indispensabili per mantenere la piena padronanza dell’arma della quale, obbligatoriamente, sono muniti;

- che attualmente il TSN di Ferrara, per continuare ad operare con un ruolo attivo,ha  l’urgenza di potersi adeguare non solo alle Norme di sicurezza di tali impianti  sopravvenute nel tempo,  ma anche riqualificare l‘intera ;
- che emerge la necessità di aumentare l’offerta di numero di “linee di tiro” ristrutturando gli spazi di cui già dispone, tenendo in particolare considerazione la qualità complessiva da ottenere con il progetto in considerazione della sua collocazione a ridosso delle mura estensi,come già descritto nel Premesso;
- che la struttura e l’area del TSN di Ferrara sono assoggettate oltre che al controllo ed alle autorizzazioni Comunali anche alle autorizzazioni del Ministero della Difesa (autorizzazione militare), del Ministero dei beni e delle Attività Culturali e del Turismo (autorizzazione edilizia) e del CONI (autorizzazione sportiva);

- che, pertanto, in ragione dei vincoli di controllo attivi, le opere proposte sono aderenti e rispondenti ai criteri di rispetto e salvaguardia fissati dai vincoli ministeriali, così che attraverso la realizzazione di tre fasi (lotti) successive, tra di loro interconnesse e propedeutiche una all’altra, porterà il complesso del TSN Ferrara ad un assetto definitivo, stabile e   ben adeguato nei servizi, sportivi e non, che saranno attivabili nel prossimo futuro;
Evidenziato:
- che è stata effettuata comunicazione di avvio del procedimento con nota in data 26/10/2018 – P.G. 133019 ai sensi dell’art. 7 della legge n° 241/90 e dell’art. 20 della LR n. 15/2013 e successive modifiche ed integraziuoni ai proprietari degli immobili confinanti con l’area interessata dall’ampliamento, affinché potessero essere formulate osservazioni, proposte ed opposizioni, da parte di soggetti,  cui potesse derivare un pregiudizio dalla realizzazione dell’opera;  

- che l’avviso prevedeva la pubblicazione con termine 19/11/2018;

- che decorsi i termini di pubblicazione non sono pervenute osservazioni, proposte ed opposizioni;
Ritenuto che trattandosi di attività di interesse pubblico sussistano, nel rispetto delle norme igieniche, sanitarie e di sicurezza e dei limiti inderogabili stabiliti dalle disposizioni statali e regionali, i requisiti previsti dall’art. 20 della L.R. 15/2013 e dall’art. 31 del RUE per il rilascio di permesso di costruire in deroga agli strumenti urbanistici vigenti;

VISTA la delibera consiliare PG 21901 del 16/04/2009 di approvazione del Piano Strutturale Comunale (PSC);

VISTA la delibera consigliare PG  39286/2013 del 10.06.2013  di approvazione del Regolamento Urbanistico Edilizio (RUE) adottato  con delibera consiliare PG 32137 del 09/07/2012;

VISTA la L.R. n. 15 del 30 luglio 2013 l’art. 20 riguardo la disciplina del permesso di costruire in deroga;

VISTO l’art. 31 del Regolamento Urbanistico Edilizio (RUE);

VISTI  gli atti;
VISTI i pareri favorevoli rispettivamente espressi dal Dirigente del Servizio Pianificazione Territoriale - Progettazione proponente e dal Dirigente del Servizio Contabilità e Bilancio in ordine alla regolarità Tecnica e contabile (articolo 49 comma 1 e successive modifiche ed integrazioni del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n° 267);

SENTITE la Giunta Comunale e la 3^ Commissione Consiliare;

D E L I B E R A
- di autorizzare per tutte le motivazioni espresse nella premessa e qui integralmente richiamate, ai sensi dell’art. 15 della L.R. n. 31/2002 e s.m.i. e  dell’art. 31 del vigente RUE, il rilascio del permesso di costruire in deroga PG. 80378/18 richiesto dal Sig. Mascina Filippo, Presidente e Legale Rappresentante della società “Tiro a Segno Nazionale”, Sezione di Ferrara,  residente a Ferrara – Via N. Sauro, 68 , per lavori di “riqualificazione e aggiornamento alla normativa di sicurezza degli stand e delle linee di tiro: realizzazione di tettoie” immobile sito in Ferrara – corso Ercole 1° d’Este, 150 – , contraddistinto al catasto al Foglio 375, mapp. 2, 66, 67, 68, 69;

- di precisare che l’istanza di permesso di costruire in conformità ai seguenti elaborati:
· Richiesta di titolo edilizio;

· Relazione storica e documentazione fotografica; 

· Relazione tecnica di asseverazione;

· Modellazione geologica, sismica e geotecnica sulle indagini;

· Progetto impianto elettrico nuova linea tiro;

· Tav. 01) Stato di fatto – planimetria generale e stralcio zona intervento;

· Tav. 02) Stato attuale – pianta piano terra e coperto;

· Tav. 03) Stato di fatto/ progetto – planimetria generale di inquadramento – individuazione dei lotti di intervento;

· Tav. 04) Progetto – 1° Lotto- Nuove Linee Tiro 25 mt. – pianta piano terra e coperto;

· Tav. 05) Progetto – 2° Lotto-Nuovo Stand per Tiro Aria Compressa 10 mt. – pianta piano terra e coperto – adeguamento L. 13/89;

· Tav. 06) Progetto – 3° Lotto-Nuova Tettoia per Adeguamento Linea 50 mt.  – pianta piano terra e coperto;

· Tav. 07) Tavola comparativa 1° Lotto;

· Tav. 08) Tavola comparativa 2° Lotto;

· Tav. 09) Tavola comparativa 3° Lotto;

· Tav. 10) Stato attuale – sezioni e prospetti;

· Tav. 11) Progetto – 1° Lotto – sezioni e prospetti;

· Tav. 12) Progetto – 2° Lotto – sezioni e prospetti;

· Tav. 13) Progetto – 3° Lotto – sezioni e prospetti;

· Tav. 14) Progetto – prospetti a conclusione dei lavori;

-
Tav. 15) Tavola comparativa – 1°, 2°, 3° Lotto  - Sezioni e prospetti;  
in deroga alla normativa di R.U.E. in base all’art. 31 del RUE e all’art. 20 della L.R. 15/2013, è relativa ai seguenti punti:
· art. 100-1.1 “Rapporto di Copertura e di Verde” – “Insediamenti storici e aree  pianificate” – Si deve prevedere il mantenimento del rapporto di copertura Q e di verde RV;
· art. 101-1.1 e 102-1.1 – “Insediamenti storici e tessuti pianificati” – divieto di aumentare il volume utile esistente fuori terra;
· art. 119 “Distacchi e distanze”;
- di precisare inoltre che l’intervento essendo   in contrasto con il RUE   per un aumento di volume di 1004,4 mc. e un aumento di 308,63 mq.  di superficie coperta,  viene rilasciato come  permesso di costruire in deroga per pubblica utilità;

- di dare atto che il presente provvedimento non ha rilevanza contabile;

- di dare atto che il rilascio del permesso di costruire in deroga è subordinato all’osservanza di tutte le condizioni e prescrizioni impartite dagli uffici e servizi in premessa citati;
-di dare atto che il Responsabile del Procedimento è il Geom. Vittorio Baraldini, Responsabile dello Sportello Unico Edilizia.
