3^ C.C./140438-18
ISTRUTTORIA CONSILIARE DEL ____________________________

Oggetto:
Approvazione convenzione per la gestione delle funzioni in materia sismica di cui alla L.R. 19/2008 e successive modifiche ed integrazioni, tra i Comuni di Ferrara, Masi Torello e Voghiera. 
IL CONSIGLIO COMUNALE
PREMESSO:
- che l’attività di prevenzione del rischio sismico delle amministrazioni pubbliche è disciplinata dalla Legge Regionale n.19/2008 e successive modifiche ed integtrazioni “Norme per la prevenzione del rischio sismico”; 
- che il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 consente alle amministrazioni comunali di stipulare apposite convenzioni al fine di svolgere in modo coordinato funzioni e servizi determinati;

- che il Comune di Ferrara è dotato di un ufficio con una Unità Organizzativa “U.O Sismica ed Energia” che dal 2010 gestisce le Autorizzazioni sismiche e verifica i progetti delle strutture depositati;

- che tale U.O è formata attualmente dal Responsabile della U.O, che svolge oltre alle funzioni di coordinamento anche le attività dell’Ufficio Energia e dell’Ufficio Ricostruzione post sisma e, da alcuni mesi, da ulteriori due ingegneri strutturisti (categoria D3 con contratto a tempo indeterminato);

- che in data 23/11/2017 con PG 143189 è pervenuta al Comune tramite PEC una richiesta da parte dei Sindaci dei comuni di Voghiera e Masi Torello (fatta poi pervenire agli uffici del Settore Pianificazione in data 25/07/2018), finalizzata alla richiesta di una gestione associata delle funzioni in materia sismica, alla luce del fatto che la Regione Emilia Romagna, ha reso noto, con comunicazione dell’assessore Paola Gazzolo prot. 331309 del 04/05/2017   che da Novembre 2018 non svolgerà più tali funzioni su delega comunale;

- che nella stessa lettera del 23/11/2017, i sindaci dei comuni di Voghiera e Masi Torello comunicavano la dimensione media delle autorizzazioni sismiche e dei depositi strutturali che assommavano rispettivamente a 2 autorizzazioni e 24 depositi;

- che tale quantità di pratiche, è estremamente ridotta e lontana dagli standard previsti come ottimali carichi di lavoro, indicati nella nuova delibera regionale di modifica della DGR 1804/2008 “Standard minimi per l’esercizio delle funzioni in materia sismica”, delibera in fase di perfezionamento e di imminente approvazione da parte della Regione. Delibera che definisce un team di 2 persone (1 tecnico + 1 amministrativo) per ogni 100 pratiche presentate al Comune;

- che il comune di Ferrara ha registrato negli ultimi 4 anni una media di 73 Autorizzazioni Sismiche e 511 depositi annui di progetti strutturali;

- che appare comunque da subito necessario riallineare la dimensione dell’organico agli Standard minimi previsti per l’esercizio delle funzioni in materia sismica come indicato dalla Delibera Regionale di modifica della DGR 1804/2008 di imminente emanazione. Questa esigenza appare necessaria innanzitutto per poter rispettare le indicazioni fornite dalla Regione, che sono  frutto di anni di verifica e gestione diretta di tali attività per conto dei Comuni, ma soprattutto poi, anche per far fronte al maggior carico di lavoro introdotto dalle nuove procedure della LR.15/2013, che hanno reso obbligatorio la espressione del parere istruttorio in tempi certi ed abbreviati rispetto a quelli previsti dalla LR.19/2008 su tutti i progetti strutturali presentati assieme al titolo abilitativo e non solo nella percentuale del 25% prevista dalla LR.19/2008;

- che per quando descritto in premessa la stipula del presente accordo può consentire una migliore razionalizzazione nell’uso delle risorse, con conseguenti economie di scala, soprattutto quando i nostri uffici saranno dimensionati in modo ottimale, con il personale a regime come precedentemente descritto e indicato dalla Regione Emilia- Romagna;

RITENUTO che oltre al rimborso forfettario per le spese istruttorie, previsto dalla Legge Regionale al momento vigente, al Comune di Ferrara debba essere riconosciuto un ulteriore rimborso forfettario a carico dei comuni di Voghiera e Masi Torello di €.334,57 per ogni progetto strutturale analizzato nel merito;

- che tale rimborso si configura quale ristorno proporzionato alle attività svolte: per i sopraluoghi, l’uso strumentale dei beni comunali, l’invio di corrispondenza e ……ecc…ecc…. come documentato nella tabella Allegato A ;

- che tale rimborso, unitamente a quello previsto dalla Legge Regionale che si stima mediamente in € 200 per pratica, corrisponde all’incirca al 65% del costo sostenuto dall’amministrazione comunale per la composizione di un team di istruttoria delle pratiche strutturali, composto da un istruttore direttivo tecnico e da un istruttore tecnico;
PRECISATO:
- che le attività da svolgere saranno:
· Istruttoria di merito dei progetti strutturale allegati a SCIA e PdC;

· Istruttoria dei progetti e Redazione della Determina di Autorizzazione sismica preventiva o in violazione; 

· Istruttoria di merito dei progetti depositati con SCIA e Pdc con deposito del progetto strutturale non contestuale.
- che le tempistiche delle istruttorie sono quelle descritte nelle prime indicazioni per il coordinamento dei procedimenti sismico ed edilizio a firma degli Assessori Regionali Donini e Gazzolo di P.G. n. 226483 del 30/3/2018;

VISTI:
- iL DLgs 18 agosto 2000, n. 267 e successive modifiche ed integrazioni;
- la Legge Regionale 19/2008 e successive modifiche ed integrazioni;
- la Delibera di Giunta Regionale n. 1804/2008;

- la Delibera di Consiglio Comunale n. 22 del 28/05/2007 e successive modifiche ed integrazioni;

VISTI i pareri favorevoli espressi dal Dirigente del Settore Pianificazione Territoriale proponente in ordine alla regolarità tecnica e dal responsabile di Ragioneria in ordine alla regolarità contabile (art.49 D.Lgs. n. 267/00);

SENTITE la Giunta e la III Commissione Consiliare;
DELIBERA
- di approvare per le motivazioni esposte in premessa la convenzione allegata alla presente, che stabilisce le modalità di espletamento del servizio di gestione delle funzioni in materia sismica a far data dall’1/1/2019 a causa della imminente cessazione della funzione analogamente, sino ad oggi, svolta dall’Ente Regione per i Comuni non dotati di una loro struttura idonea interna alla pianta organica;

- di dare atto che a far data dalla sottoscrizione della presente convenzione il rimborso forfettario a norma della DGR 2271/2018 per l’esame di tutti i progetti strutturali dei comuni di Voghiera e Masi Torello, dovuti in base alle norme vigenti saranno versati al comune di Ferrara tramite conto corrente postale n. 10347441 intestato a Comune di Ferrara - Settore del Territorio - Servizio Tesoreria, con riportata causale “Progetto strutturale Comune di Masi Torello/Voghiera” e saranno introitati al cap. di entrata cod.  3.500.02.00643 “RIMBORSO SPESE ISTRUTTORIA PROGETTI STRUTTURALI EX L.R. 19/2008;
- di dare atto che i rimborsi forfettari, a carico dei Comuni di Voghiera e Masi Torello, per l’analisi dei progetti strutturali, precisati nella Tabella A, saranno versati con cadenza semestrale al Comune di Ferrara tramite girofondi sul conto di Tesoreria Unica n. 62265 con riportata causale “Progetto strutturale comune di Masi Torello/Voghiera” e saranno introitati al cap. di entrata cod. 3.500.02.00643 “RIMBORSO SPESE ISTRUTTORIA PROGETTI STRUTTURALI EX L.R. 19/2008;
- di dare atto che tali introiti derivanti dal rimborso delle spese forfettarie descritte in premessa della presente delibera, documentate nella tabella A e riportate all’art. 5 della Bozza di convenzione verranno introitati in apposito capitolo dedicato che verrà istituito nel prossimo bilancio 2019;
- di dare atto che il responsabile del procedimento è il Dirigente del Servizio Qualità Edilizia e ad interim del Servizio Pianificazione Progettazione - Arch. Paolo Perelli 

convenzione
PER LA GESTIONE delle funzioni in materia sismica di cui alla LR.19/2008 e SUCCESSIVE MODIFICHE ED INTEGRAZIONI, TRA I COMUNI DI FERRARA, MASI TORELLO E VOGHIERA
L’anno duemiladiciotto (2018), il giorno ……… del mese di ………….., nella sede del Comune di Ferrara con la presente scrittura  da valere ad ogni effetto di legge, fra i Comuni di:
FERRARA nella persona del sindaco pro-tempore TIZIANO TAGLIANI, che agisce in nome e per conto dell’amministrazione comunale in esecuzione della delibera C. C. ....., esecutiva ai sensi di legge;
MASI TORELLO nella persona del sindaco pro-tempore ………………………., che agisce in nome e per conto dell’amministrazione comunale in esecuzione della delibera C. C. ....., esecutiva ai sensi di legge;

VOGHIERA nella persona del sindaco pro-tempore …………………………….., che agisce in nome e per conto dell’amministrazione comunale in esecuzione della delibera C. C. ....., esecutiva ai sensi di legge;

Premesso:
- che in data 23/11/2017 con PG 143189 è pervenuta al Comune di Ferrara tramite PEC una richiesta da parte dei Sindaci dei comuni di Voghiera e Masi Torello, finalizzata alla possibilità di una gestione delle funzioni in materia sismica, alla luce del fatto che la Regione Emilia Romagna, con comunicazione dell’assessore Paola Gazzolo prot. 331309 del 04/05/2017 ha reso noto che alla data del 31/12/2018 cesserà di svolgere tali funzioni su delega dei Comuni;

- che la dimensione di pratiche mediamente presentate ai comuni di Voghiera e di Masi Torello che assomma complessivamente a 2 autorizzazioni e 24 depositi, non costituisce una massa tale da giustificare la creazione di un team istruttorio, come previsto dalla DGR 1804/2008 sugli Standard minimi per l’esercizio delle funzioni in materia sismica;

- che pertanto anche alla luce di quanto sopradescritto si ritiene che la sottoscrizione del presente accordo realizzi una corretta razionalizzazione e ottimizzazione nell’uso delle risorse oltre che una efficace gestione di attività che non possono rientrare tra quelle “residuali” e da effettuare in modo non specialistico, mentre una gestione diretta per Comuni così di ridotta attività non potrebbe essere altrimenti gestita;
Tutto ciò premesso e considerato, i legali rappresentanti dei Comuni convengono di sottoscrivere la presente convenzione al fine di regolare i rapporti tra gli Enti coinvolti
CONVENZIONE
Articolo 1 - Oggetto e finalità della convenzione

La presente Convenzione stabilisce le modalità di espletamento del servizio di gestione delle funzioni in materia sismica dal mese di Gennaio 2019 a causa della cessazione della analoga funzione sinora svolta dall’Ente Regione per i comuni non dotati di una loro struttura idonea.
Articolo 2 - Modalità di espletamento del servizio

Il Comune di Ferrara si assume la responsabilità amministrativa/gestionale del servizio sopra descritto.

Il Responsabile dell’U.O. Sismica e Risparmio Energetico ed il dirigente Servizio Qualità Edilizia, si avvarranno per l’espletamento degli obblighi della presente Convenzione, delle risorse umane e strumentali della U.O. Sismica e Risparmio Energetico, Servizio Qualità Edilizia, del Settore Pianificazione Territoriale.

Le risorse strumentali sono quelle in uso a tale Unità Organizzativa.

Articolo 3 - Attività istruttorie
La verifica tecnica del Comune di Ferrara si articola nelle seguenti attività:

verifica della conformità del progetto esecutivo delle strutture alle norme tecniche di cui al D.M. 17/01/2018. ”Norme tecniche per le costruzioni”.
Articolo 4 – Svolgimento delle attività istruttorie

Per le finalità di cui all’art.1 il saranno svolte le seguenti attività:

a. I progetti Strutturali saranno presentati allo sportello unico (SUE/SUAP) dei comuni di Voghiera e Masi Torello;

b. Il Responsabile del procedimento verificherà la completezza formale dei progetti e provvederà entro i successivi 6 gg lavorativi a:

· Inviare al Comune di Ferrara le richieste di Autorizzazione sismica preventiva e/o in violazione:

· Inviare al Comune di Ferrara tutti i progetti strutturali presentati assieme al titolo abilitativo;

· Inviare al Comune di Ferrara i progetti non presentati contestualmente alla richiesta di titolo ma all’inizio dei lavori ;
indirizzandoli a: Comune di Ferrara U.O Sismica ed Energia-Piazza Municipale 21 –  44121 FERRARA - Responsabile Ing. Simone Monari, tel. 0532 419241, mail s.monari@comune.fe.it, Pec sue@cert.comune.fe.it.

c. nel caso si rendesse necessario richiedere integrazioni sia formali che di merito, le stesse, redatte e firmate digitalmente dal tecnico istruttore e dal responsabile dell’U.O. Sismica del Comune di Ferrara, verranno inviate tramite PEC al responsabile del procedimento del Comune di Voghiera o Masi Torello, affinché ne possa dare comunicazione tramite PEC, o altro metodo ritenuto idoneo, al progettista, comunicando contemporaneamente l’interruzione del procedimento.
d. Ricevute le integrazioni richieste e completata l’istruttoria l’U.O. Sismica ne comunica l’esito al responsabile del procedimento. Nel caso di richiesta di autorizzazione sismica trasmette gli esiti unitamente alla Determina Dirigenziale di Autorizzazione.

e. Gli eventuali controlli in cantiere se necessari e/o richiesti nelle principali fasi costruttive saranno da eseguirsi congiuntamente tra tecnici del comune di Ferrara e dei comuni di Voghiera e Masi Torello.

Articolo 5 - Impegni delle parti e rapporti finanziari

Ai sensi del comma 2° dell’Art. 30 del TUEL I comuni di Voghiera e Masi Torello metteranno a disposizione una dotazione finanziaria per l’esecuzione delle funzioni indicate nella presente convenzione a favore del Comune di Ferrara occorrente a sostenere gli oneri economici e a ristorno delle spese sostenute (utilizzo delle attrezzature informatiche, luce, acqua, riscaldamento o raffrescamento, pulizie e spese telefoniche (Tabella “A”) per un importo complessivo di Euro 334,57 per l’istruttoria di ciascun progetto strutturale che dovrà essere versata con girofondo a favore del conto di Tesoreria unica n. 62265, con riportata causale “Progetto strutturale comune di Masi Torello/Voghiera”;

Il Comune di Ferrara invierà con cadenza semestrale ai comuni di Masi Torello e di Voghiera la richiesta di rimborso relativa alle pratiche effettuate.

Si precisa che tali somme sono escluse dal campo di applicazione IVA ai sensi art 4 DPR 633/72.

A far data dall’entrata in vigore della presente convenzione i rimborsi forfettari a norma della DGR 2271/2016 per l’esame dei progetti strutturali dei comuni di Voghiera e Masi Torello, dovuti in base alle norme vigenti, saranno versati al comune di Ferrara tramite conto corrente postale n. 10347441 intestato a Comune di Ferrara - Settore del Territorio - Servizio Tesoreria, con riportata causale Progetto strutturale comune di Masi Torello/Voghiera;

Articolo 6 -
La presente convenzione entra in vigore il 01/01/2019 con validità fino al 31/12/2021, e sarà eventualmente rinnovata in modo espresso per ulteriori 3 anni.

Il recesso dalla presente Convenzione è ammesso non prima di due anni dalla sua sottoscrizione e decorre dal 1° Gennaio dell’anno successivo. Non è consentito il recesso parziale dalla presente convenzione. E’ ammesso il recesso in ogni tempo, in caso di rinnovo degli organi eletti del Comune.

Per tutte le controversie circa la validità, interpretazione, esecuzione ed adempimento della presente convenzione, le parti si obbligano ad esperire preventivamente un tentativo di conciliazione bonaria.

Per ogni controversia che dovesse insorgere in merito al contenuto della presente convenzione, il Foro competente è quello di Ferrara.

La presente convenzione, previa lettura e conferma, viene sottoscritta nei modi e nelle forme di legge in segno di piena accettazione.

La risoluzione di eventuali controversie che possono insorgere tra i Comuni, anche in caso di contrastante interpretazione della presente Convenzione, deve essere ricercata prioritariamente in via bonaria. Qualora non si addivenisse alla risoluzione in via amichevole, la risoluzione delle controversie sarà di competenza esclusiva del Foro di Ferrara.

Articolo 7 - Elezione di domicilio

Le Parti eleggono il proprio domicilio presso la propria sede legale.

Articolo 8 - 
1. Il presente atto sarà vincolante per i contraenti non appena divenuto esecutivo ai sensi della legislazione vigente.

2. Il presente atto viene sottoscritto dalle parti in segno di accettazione ed obbligazione.

Articolo 9 -
La presente convenzione, redatta in doppio originale e firmata digitalmente ai sensi della Legge n. 9/2014, verrà registrata solo in caso d’uso ai sensi dell’art. 5 comma 2 D.P.R. n. 131/1986 e successive modifiche ed integrazioni. 

Data ……………………

IL SINDACO

DEL COMUNE DI FERRARA

______________________________________

IL SINDACO

DEL COMUNE DI MASI TORELLO

______________________________________

IL SINDACO

DEL COMUNE DI VOGHIERA

______________________________________

PROSPETTO  A

COSTO ISTRUTTORIO PER SINGOLO PROGETTO STRUTTURALE








€/Giorno
Giorni
        TOTALE

Riscaldamento / Raffrescamento 
 2,1

 2,27

4,77
Elettricità
 0,41
 2,27

0,93
Canone affitto equivalente
 1,6

 2,27

3,63

Costi generali (pulizia telefonia,beni di

Consumo,  ecc. ecc.)
 3,3

 2,27

7,49

Totale 1



           16,82
Costo giornaliero Ing. Strutturista


  139,9792
 2,27
          317,75
Totale 2



          317,75
                                  TOTALE GENERALE



          334,57
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