N. 13 P.G. 36254-19 + ALLEGATO 36254-19
OGGETTO:CONVENZIONE REP. 9771/2016 PER LA CONCESSIONE IN COMODATO D’USO AL COMUNE DI FERRARA DELL’IMMOBILE SITO IN VIA POLEDRELLI N. 21, EX COMANDO PROVINCIALE VIGILI DEL FUOCO, PER LA PROSECUZIONE DEL PROGETTO DI CREAZIONE DI UNA FACTORY PER LO SVILUPPO DI IMPRENDITORIA CULTURALE E CREATIVA. 
APPROVAZIONE DELL’ATTO INTEGRATIVO INERENTE L’AGGIORNAMENTO E L’INTEGRAZIONE DELLE CLAUSOLE CONTRATTUALI
IL CONSIGLIO COMUNALE
Premesso che:
- La Provincia è proprietaria dell’immobile denominato “Ex Comando Provinciale Vigili del Fuoco”, sito in Ferrara, via Poledrelli n. 21;
- Tale immobile è attualmente censito al Catasto Fabbricati del Comune di Ferrara come segue:
CATASTO TERRENI

Foglio n. 376, particella n. 176, censita come area di enti urbani e promiscui;

CATASTO FABBRICATI

Foglio n. 376, particella n. 176, sub 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 13,15,16,17,18,19, il tutto intestato alla Provincia di Ferrara;
- A seguito del trasferimento del Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco in altra sede, l’immobile è stato avviato alla dismissione mediante esperimento di gare ad evidenza pubblica da parte della Provincia di Ferrara;

- Essendo falliti i suddetti tentativi di alienazione, allo scopo di preservare l’immobile dal progressivo e crescente degrado, inevitabile in caso di inutilizzo, il 18 settembre 2012 è stato sottoscritto il contratto Rep. n. 9312 di assegnazione in comodato d’uso precario dello stesso immobile tra Provincia di Ferrara ed Associazione Grisù per la creazione di un incubatore di imprese creative basato sui principi di creatività, produttività, condivisione e con forte attenzione alla sostenibilità e al sociale;

- Con Decreto del Presidente della Provincia n. 208 del 21/10/2015 il comodato è stato prorogato fino al 29/2/2016 al fine di garantire la prosecuzione del progetto, nelle more dell’assunzione delle necessarie determinazioni in merito al proseguimento dell’iniziativa, alla luce delle modifiche istituzionali introdotte dalla legge 56/14 e dalla L.R. 13/15, che hanno ridefinito le competenze delle Province;

- L’Associazione Grisù ha intrapreso con successo l’iniziativa perseguendo le finalità del progetto di valorizzazione e conservazione dell’Ex Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco, concretizzatosi con interventi di bonifica e avvio della riqualificazione dell’immobile e nell’insediamento di imprese culturali e creative, le quali, a loro volta. hanno realizzato interventi di conservazione e ristrutturazione delle porzioni loro assegnate;

Preso atto che:

- Nel contempo, la Regione Emilia-Romagna aveva approvato, con propria DGR 1112/2013 del 2 agosto 2013, l’invito a presentare manifestazioni di interesse nell’ambito dell’attività 5.1 del programma triennale attività produttive 2012-2015 “Sostegno allo sviluppo delle infrastrutture per la competitività del territorio”, allo scopo di sensibilizzare la progettualità dei territori per lo sviluppo di nuovi cluster nei centri urbani rivolti alle industrie creative e culturali e ai settori, manifatturieri e terziari, ad alto contenuto tecnologico, in grado di coinvolgere i giovani ad elevata formazione e professionalità (progetto per realizzazione di “factory creative”);

- La Provincia di Ferrara, aderendo alla manifestazione d’interesse, ha presentato un progetto dal titolo “Intervento di riqualificazione dell’ex Caserma dei Vigili del Fuoco di Ferrara per promuovere la nascita e l’insediamento di imprese culturali e creative”, per un importo pari a € 1.000.000,00, così come deliberato dalla Giunta Provinciale con atto n. 293 del 26/11/2013 e trasmesso in Regione con lettera PG n. 86421 del 29/11/2013;

- La Regione Emilia-Romagna ha deliberato con proprio atto di Giunta n. 477 del 07/04/2014 l’approvazione dell’elenco dei progetti selezionati ammessi alla successiva fase negoziale nell’ambito dell’attività 5.1 del programma triennale Attività produttive 2012-2015 “sostegno allo sviluppo delle infrastrutture per la competitività e per il territorio” tra cui è stato compreso il progetto della Provincia di Ferrara;
- Con Deliberazione di Giunta n. 477 del 07/04/2014 la Regione ha  accolto la candidatura Provinciale per l’attuazione del progetto denominato “Intervento di riqualificazione dell’ex Caserma dei Vigili del Fuoco di Ferrara per promuovere la nascita e l’insediamento di imprese culturali e creative”, nell’ambito del programma “Sostegno allo sviluppo delle infrastrutture per la competitività del territorio” volto a sensibilizzare la progettualità dei territori per lo sviluppo di nuovi cluster nei centri urbani rivolti alle industrie creative e culturali e ai settori manifatturieri e terziari, ad alto contenuto tecnologico, in grado di coinvolgere i giovani ad elevata formazione e professionalità (progetto per realizzazione di “factory creative”);
- La Provincia di Ferrara e la Regione hanno sottoscritto, quindi, la convenzione Prot. 82128/2014 del 20/11/2014 a Rep. regionale RPI.2014.0000515 del 20/11/2014 per l’attuazione del progetto in parola; 

- Il suddetto progetto prevede i seguenti obiettivi ed interventi:

( promuovere la nascita e il consolidamento di attività creative e artistiche attraverso spazi e studi d’artista destinati a singoli o associazioni operanti nei settori dell’industria creativa, culturale e delle arti e tra i soggetti che utilizzano le nuove tecnologie in applicazione a tali settori;

( riqualificare l’Ex Caserma mediante interventi di ripristino dell’agibilità dell’edificio a causa dei danni provocati dal sisma del 2012 e di miglioramento della fruibilità delle aree comuni;

( effettuare le procedure di evidenza pubblica secondo la vigente normativa nazionale e comunitaria per l’affidamento a soggetto esterno adeguatamente qualificato dell’onere della gestione operativa della struttura, compresa la gestione dei rapporti con le aziende già insediate e con quelle da insediare nel corso del progetto;

( assicurare la destinazione dei locali per l’insediamento delle imprese con le caratteristiche indicate nel progetto, per almeno 5 anni dopo la conclusione dei lavori;
- Il processo di riordino istituzionale avviato con l’entrata in vigore della Legge 7 Aprile 2014 n. 56 “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni” ha fatto venir meno le competenze della Provincia nelle funzioni afferenti le attività produttive e culturali rendendo necessario individuare un nuovo soggetto istituzionale idoneo a gestire la fase attuativa del progetto in parola;

- il Consiglio comunale di Ferrara con proprio provvedimento deliberativo in data 14/12/2015, P.G. 124651/2015, ha approvato lo schema di convenzione per l’assegnazione in comodato da parte della Provincia di Ferrara al Comune di Ferrara, dell’immobile di proprietà provinciale e sito in Via Poledrelli, 21, ex Comando dei Vigili del Fuoco, per la prosecuzione del progetto di creazione di una “Factory” per lo sviluppo di imprenditoria culturale e creativa;

· - In data 29/01/2016 a Rep. 9771 con Rif. Prot. N. 100/2015 è stata sottoscritta dalla Provincia di Ferrara la Convenzione per la concessione in comodato d’uso al Comune di Ferrara, dell’immobile di proprietà provinciale e sito in Via Poledrelli, 21, ex Comando dei Vigili del Fuoco, per la prosecuzione del progetto di creazione di una “Factory” per lo sviluppo di imprenditoria culturale e per effetto di tale convenzione il comodato aveva decorrenza dalla data del 01/03/2016 (giorno successivo all’estinzione della proroga del comodato Rep. n. 9312 stipulato dalla Provincia con l’Associazione Grisù) e per anni nove, quindi fino al 28/02/2025;
- A tal fine, con la citata convenzione Rep. 9771/2016, gli enti sottoscrittori hanno convenuto che il Comune di Ferrara poteva utilmente rivestire il ruolo di soggetto istituzionale competente ed idoneo a garantire detta fase attuativa mediante il trasferimento in uso al Comune dell’intero immobile attraverso un contratto di comodato che prevedesse la possibilità di sub-concedere ad un soggetto idoneo la gestione operativa, come in effetti è avvenuto nei confronti del Consorzio Grisù, effettuando previamente apposita procedura di selezione ad evidenza pubblica;

- Come previsto dal succitato contratto di comodato Rep. n. 9771, il Comune di Ferrara, a seguito della delibera di G.M. del 14/06/2016, P.G. 67468/2016, ha stipulato il contratto Prot. Gen. 67468/2016, riguardante l’assegnazione in sub comodato, con verbale del 12/08/2016, al Consorzio Factory Grisù, di porzione dell’immobile di proprietà provinciale di Via Poledrelli, 21 (catastalmente al Foglio 376, mappale 176, subb. 2/p, 3, 4/p, 5, 7, 9, 13, 15, 16/p, 18/p) con decorrenza dall’1/03/2016 e scadenza al 28/02/2023, tenendo tuttavia conto che tale immobile veniva ancora parzialmente utilizzato dalla Provincia a fini istituzionali;
- Il predetto sub comodato è stato successivamente integrato, con atto integrativo del 19/09/2017, P.G. 109182, che ha prorogato la scadenza del sub comodato al Consorzio Factory Grisù, vincitore della gara indetta dal Comune di Ferrara, al 28/2/2025; poiché rispetto all’epoca in cui è stata esperita la procedura ad evidenza pubblica si sono verificati fatti contingenti ed imprevedibili (le aziende reclutate avevano posto in evidenza che gli investimenti da realizzare necessitavano di una tempistica adeguata) che hanno portato a riconsiderare l’interesse pubblico (che aveva previsto una durata dello stesso di 7 anni anziché di 9 anni);
- Con successivi verbali di consegna in data 5/9/2017, in data 3/9/2018 e da ultimo in data 25/10/2018, la Provincia ha completato la consegna dell’intero immobile al Comune, liberando rispettivamente le parti denominate “ex alloggio del comandante”, “magazzino di via Ortigara” ed “Ex officina squadra di manutenzione e torretta”, spazi che erano rimasti in uso alla Provincia nelle more dell’individuazione di spazi alternativi ed in quanto necessari sia all’esecuzione di lavori di ripristino sismico finanziati con fondi erogati dal  Commissario regionale delegato per la ricostruzione, sia ai lavori di  adeguamento edilizio del complesso, che la Provincia si era impegnata ad eseguire con il contributo della Regione Emilia-Romagna;
- Che con Delibera del 28/12/2018, P.G. 160603/2018, la Giunta Municipale ha approvato l’assegnazione, con rispettivi sub comodati, al Consorzio Factory Grisu' delle sopra citate ulteriori porzioni dell'immobile denominato "ex comando provinciale vigili del fuoco" sito in Ferrara, via Poledrelli n. 21 per la realizzazione del progetto factory creativa; i rispettivi ulteriori sub comodati sono quindi decorrenti ognuno dalla rispettiva data di consegna del relativo locale, ma scadenti tutti e tre alla data del 28/02/2025;
Considerato che:
- La Provincia di Ferrara, dopo l’affidamento degli incarichi di progettazione, ha proceduto alla realizzazione dei lavori previo espletamento di apposite gare d’appalto che hanno dato luogo in successione a due distinti cantieri (ripristino sismico e riqualificazione edilizia dell’immobile) la cui gestione si è rivelata di particolare complessità, sia per la tipologia dei ripristini che per l’esecuzione degli stessi in presenza di aziende già attive nel fabbricato, il che ha comportato un prolungamento dei tempi di esecuzione inizialmente previsti, con un conseguente ritardo da parte del Consorzio Grisù nell’avvio delle procedure di selezione e di accesso di nuove aziende nella factory;

- I predetti lavori sono stati ultimati nel mese di dicembre 2018 e sono attualmente in corso le procedure per il rilascio del certificato di regolare esecuzione e la redazione della rendicontazione finale alla Regione Emilia – Romagna;

- Per tale motivazione il Consorzio Factory Grisù, con propria nota del 22/02/2019, P.G. 24205, ha richiesto al Comune di prolungare il rapporto di sub-comodato al fine di poter recuperare utilmente il periodo d’indisponibilità delle strutture da ultimo consegnate al Comune dopo i lavori svolti dalla Provincia, concedendo così alle nuove aziende che si devono insediare un orizzonte temporale utile a garantire l’ammortamento degli investimenti che le aziende stesse devono sostenere per la sistemazione e la messa norma degli spazi assegnati in uso esclusivo;

- A seguito di appositi incontri tecnici di approfondimento svoltisi tra i due Enti, si è così concordato di procedere all’aggiornamento e revisione della Convenzione Rep. 9771/2016, con le integrazioni di cui all’allegato A), sia al fine di corrispondere alla motivata richiesta del Consorzio sub-comodatario, sia per aggiornare la disciplina dei rapporti intercorrenti tra Provincia (considerando anche la perdurante limitazione delle funzioni amministrative che la medesima può esercitare in materia) e Comune di Ferrara, alla luce dell’esperienza gestionale fino ad ora maturata ed in considerazione della recente qualificazione degli spazi in assegnazione, come da parere agli atti espresso dal Servizio Edilizia;
- A seguito delle leggi di riordino istituzionale che non consentono alla Provincia di investire proprie risorse nel progetto ed in considerazione dei tentativi di alienazione non andati a buon fine, si rende necessario continuare a garantire fruibilità pubblica, conservazione, manutenzione e custodia della proprietà immobiliare mediante aggiornamento ed integrazione dell’assegnazione in uso al Comune, come da proposta contrattuale pervenuta da parte della Provincia di Ferrara in data 27/02/2019, agli atti, di cui si rende necessario approvarne i contenuti con il presente provvedimento;
Considerato altresi’ che:

- Ai sensi della concessione in comodato approvato con Delibera di C.C. del 14 dicembre 2015 n.5/124651/15, stipulato con la Provincia di Ferrara, per la durata di 9 anni, a partire dal 01/03/2016 e fino al 28/02/2025, Il Comune deve destinare l’immobile ex-Comando VV.FF ad usi coerenti o comunque compatibili con le finalità del progetto di Factory Creativa approvato dalla Regione;
- L’estensione della durata del comodato in parola fino al 28/02/2027 previsto dall’atto integrativo di cui all’allegato A), che costituisce parte integrante del presente provvedimento, è funzionale all’attuazione e sostenibilità economica del progetto di qualificazione dell’immobile in oggetto dovendo, quindi, le aziende ivi presenti operare i lavori di adeguamento all’interno dei locali;

-Si procederà, con successivo atto deliberativo della Giunta Municipale, ad approvare le modifiche e le integrazioni ai rispettivi sub comodati sottoscritti con il Consorzio Factory Grisù per l’utilizzo degli spazi all’interno dell’immobile di proprietà provinciale sito in Via Poledrelli, 21, sulla base del presente provvedimento deliberativo, tenendo conto che una porzione limitata all’interno del medesimo immobile è adibita ad uso istituzionale del Comune di Ferrara per attività culturali e ricreative dedicate a “spazio giovani”;

Sentito il parere favorevole del Responsabile del Servizio Gestione e Controllo Servizi Culturali, Politiche Giovanili e Progettazione Europea e del Responsabile del Servizio Edilizia;
Sentiti i pareri favorevoli rispettivamente espressi dagli Assessori alla Cultura ed al Patrimonio;

VISTO il Regolamento per la concessione in uso dei beni di proprietà del Comune di Ferrara, approvato con delibera di C.C. del 18/02/2013 - P.G. 71309/2013;

VISTI i pareri favorevoli rispettivamente espressi dal responsabile del Servizio Patrimonio proponente in ordine alla regolarità tecnica e dal responsabile del Servizio Finanziario in ordine alla regolarità contabile (art. 49 – 1° comma – D.Lgs. 267/2000);
SENTITE la Giunta Comunale e la 1^ Commissione Consiliare;
DELIBERA 
- Di approvare, per le motivazioni citate in premessa, l’atto integrativo (allegato A) della convenzione Rep. 9771 stipulata tra Provincia di Ferrara e Comune di Ferrara, in data  29/01/2016 e registrata a Ferrara il 15/2/2016 al n. 682/3, la quale mantiene ogni validità per le parti non modificate o integrate dall’atto integrativo allegato, che forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;
- Di approvare in particolare, che, con l’atto integrativo di cui al capoverso precedente avverrà l’estensione della durata del comodato a favore del Comune fino al 28/02/2027;
- Di stabilire, pertanto, che si procederà, con successivo atto deliberativo della Giunta Municipale, ad approvare le modifiche e le integrazioni ai rispettivi sub comodati sottoscritti con il Consorzio Factory Grisù per l’utilizzo degli spazi all’interno dell’immobile di proprietà provinciale sito in Via Poledrelli, 21, sulla base del presente provvedimento deliberativo;
- Di dare atto che, a sottoscrivere la convenzione, allegato “A” alla presente Deliberazione e parte sostanziale della stessa, sarà il Dirigente del Settore Attività Culturali Dott.Giovanni Lenzerini;

- Di dare atto altresì che il Responsabile del procedimento è la Dirigente del Servizio Patrimonio, D.ssa Alessandra Genesini; 
- Di dare mandato al Servizio Contratti, Appalti e Provveditorato per quanto di competenza in merito alla formalizzazione dell’integrazione contrattuale di cui all’allegato A);
- Di autorizzare la Giunta Comunale, ad apportare, in sede di sottoscrizione dell’allegato A del presente provvedimento, tutte le modifiche, rettifiche e precisazioni non sostanziali, che si rendessero necessarie od utili a meglio definire l’integrazione delle clausole contrattuali, curando altresì la correzione di eventuali errori materiali intervenuti nella descrizione catastale, a precisare valori ad ogni effetto anche fiscale, ad includere clausole d’uso o di rito;
- Di trasmettere copia del presente provvedimento alla Provincia di Ferrara.
ALLEGATO A
REPUBBLICA ITALIANA

MUNICIPIO DI FERRARA

Prot. Gen.le n.

CONVENZIONE REP. 9771/2016 PER LA CONCESSIONE IN COMODATO D’USO AL COMUNE DI FERRARA DELL’IMMOBILE SITO IN VIA POLEDRELLI N. 21, EX COMANDO PROVINCIALE VIGILI DEL FUOCO, PER LA PROSECUZIONE DEL PROGETTO DI CREAZIONE DI UNA FACTORY PER LO SVILUPPO DI IMPRENDITORIA CULTURALE E CREATIVA. AGGIORNAMENTO E INTEGRAZIONE DELLE CLAUSOLE CONTRATTUALI.
Ferrara, addì“”
Scrittura privata sottoscritta con firme digitali (D.Lgs 82/05).

Con la presente scrittura privata, da valere ad ogni effetto di ragione e di legge, tra:
PROVINCIA DI FERRARA (c.f. 00334500386), rappresentata da___________________, in qualità di __________________________, che agisce in esecuzione della Deliberazione adottata dal Consiglio Provinciale in seduta _____________ n. _________, esecutiva ai sensi di legge, di seguito denominata anche “Provincia” o “Comodante”, e

COMUNE DI FERRARA (c.f. 00297110389), rappresentato da ______________, in qualità di ____________________________, che agisce in esecuzione della Deliberazione adottata dal Consiglio Comunale in seduta ________ n. _________, esecutiva ai sensi di legge, di seguito denominato anche  “Comune “ o “Comodatario”.
Si conviene e si stipula quanto segue:
Premesso che:

- La Provincia è proprietaria dell’immobile denominato “Ex Comando Provinciale Vigili del Fuoco”, sito in Ferrara, via Poledrelli n. 21;

- Tale immobile è attualmente censito al Catasto Fabbricati del Comune di Ferrara come segue e come rappresentato graficamente nell’elaborato planimetrico allegato sub “1” al presente atto:
CATASTO TERRENI

Foglio n. 376, particella n. 176, censita come area di enti urbani e promiscui;
CATASTO FABBRICATI

Foglio n. 376, particella n. 176, sub 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 13,15,16,17,18,19, il tutto intestato alla Provincia di Ferrara;
- A seguito di tre tentativi di vendita del complesso mediante aste pubbliche non andate a buon fine, con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 100 del 16/12/2015 e del Consiglio Comunale di Ferrara n. 5/124651/15 del 14 dicembre 2015 e per le motivazioni ivi riportate, è stato approvato lo schema di contratto per la concessione in comodato d’uso al Comune di Ferrara da parte della Provincia di Ferrara del complesso immobiliare in oggetto; 

- In data 29/01/2016 a Rep. 9771 è stata sottoscritta dalla Provincia di Ferrara e dal Comune di Ferrara la relativa Convenzione per la concessione in comodato al Comune stesso dell'intero compendio immobiliare finalizzato alla prosecuzione del progetto di creazione di una factory per lo sviluppo di imprenditoria culturale e creativa, con durata prevista di anni nove dal 1/3/2016 al 28/2/2025;

- Come previsto dal succitato contratto di comodato Rep. n. 9771, il Comune di Ferrara a seguito della delibera di G.M. del 14/06/2016, P.G. 67468/2016, ha stipulato il contratto Prot. Gen. 67468/2016, riguardante l’assegnazione in sub comodato, con verbale del 12/08/2016, al Consorzio Factory Grisù, di porzione dell’immobile di proprietà provinciale di Via Poledrelli, 21 (catastalmente al Foglio 376, mappale 176, subb. 2/p, 3, 4/p, 5, 7, 9, 13, 15, 16/p, 18/p) con decorrenza dall’1/03/2016 e scadenza al 28/02/2023, tenendo tuttavia conto che tale immobile veniva ancora parzialmente utilizzato dalla Provincia a fini istituzionali;

- Il predetto sub comodato è stato successivamente integrato, a seguito di delibera di G.M. del 20/06/2014, Prot. Gen. 72268/2017, con atto integrativo del 19/09/2017, P.G. 109182. al fine di prorogare la scadenza del sub comodato al Consorzio Factory Grisù, vincitore della gara indetta dal Comune di Ferrara, al 28/2/2025; poiché rispetto all’epoca in cui è stata esperita la procedura ad evidenza pubblica si sono verificati fatti contingenti, imprevedibili ed urgenti (le aziende reclutate avevano posto in evidenza che gli investimenti che dovrebbero realizzare necessitano di una tempistica adeguata) che hanno portato a riconsiderare l’interesse pubblico che aveva previsto una durata dello stesso di 7 anni anziché di 9 anni;
- Con successivi verbali di consegna in data 5/9/2017, in data 3/9/2018 e da ultimo in data 25/10/2018, la Provincia ha completato la consegna dell’intero immobile al Comune, liberando rispettivamente le parti denominate “ex alloggio del comandante”, “magazzino di via Ortigara” ed “Ex officina squadra di manutenzione e torretta”, spazi che erano rimasti in uso alla Provincia nelle more dell’individuazione di spazi alternativi ed in quanto necessari sia all’esecuzione di lavori di ripristino sismico finanziati con fondi erogati dal  Commissario regionale delegato per la ricostruzione, sia ai lavori di  adeguamento edilizio del complesso, che la Provincia si era impegnata ad eseguire con il contributo della Regione Emilia-Romagna;
- Che con Delibera del 28/12/2018, P.G. 160603/2018, la Giunta Municipale ha approvato l’assegnazione, con rispettivi sub comodati, al Consorzio Factory Grisu' delle sopra citate ulteriori porzioni dell'immobile denominato "ex comando provinciale vigili del fuoco" sito in Ferrara, via Poledrelli n. 21 per la realizzazione del progetto factory creativa; i rispettivi ulteriori sub comodati sono quindi decorrenti ognuno dalla rispettiva data di consegna del relativo locale, ma scadenti tutti e tre alla data del 28/02/2025;
Ricordato che:
- Con Deliberazione di Giunta n. 477 del 07/04/2014, infatti, la Regione aveva  accolto la candidatura Provinciale per l’attuazione del progetto denominato “Intervento di riqualificazione dell’ex Caserma dei Vigili del Fuoco di Ferrara per promuovere la nascita e l’insediamento di imprese culturali e creative”, nell’ambito del programma “Sostegno allo sviluppo delle infrastrutture per la competitività del territorio” volto a sensibilizzare la progettualità dei territori per lo sviluppo di nuovi cluster nei centri urbani rivolti alle industrie creative e culturali e ai settori manifatturieri e terziari, ad alto contenuto tecnologico, in grado di coinvolgere i giovani ad elevata formazione e professionalità (progetto per realizzazione di “factory creativa”);
- Il suddetto progetto prevedeva i seguenti obiettivi ed interventi:

( promuovere la nascita e il consolidamento di attività creative e artistiche attraverso spazi e studi d’artista destinati a singoli o associazioni operanti nei settori dell’industria creativa, culturale e delle arti e tra i soggetti che utilizzano le nuove tecnologie in applicazione a tali settori;

( riqualificare l’Ex Caserma mediante interventi di ripristino dell’agibilità dell’edificio a causa dei danni provocati dal sisma del 2012 e di miglioramento della fruibilità delle aree comuni;

( effettuare le procedure di evidenza pubblica secondo la vigente normativa nazionale e comunitaria per l’affidamento a soggetto esterno adeguatamente qualificato dell’onere della gestione operativa della struttura, compresa la gestione dei rapporti con le aziende già insediate e con quelle da insediare nel corso del progetto;

( assicurare la destinazione dei locali per l’insediamento delle imprese con le caratteristiche indicate nel progetto, per almeno 5 anni dopo la conclusione dei lavori;
- I predetti lavori sono stati ultimati nel mese di dicembre 2018 e sono attualmente in corso le procedure per il rilascio del certificato di regolare esecuzione e la redazione della rendicontazione finale alla Regione Emilia – Romagna;
Dato atto che:

- Il processo di riordino istituzionale avviato con l’entrata in vigore della Legge 7 Aprile 2014 n. 56 “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni” e seguito dalla Legge Regionale 30 Luglio 2015 n. 13, ha fatto venir meno le competenze della Provincia nelle funzioni afferenti alle attività produttive e culturali rendendo necessario individuare un nuovo soggetto istituzionale idoneo a gestire nel lungo periodo la fase attuativa del progetto in parola; 
- A tal fine, con la citata convenzione Rep. 9771/2016, gli enti sottoscrittori hanno convenuto che il Comune di Ferrara poteva utilmente rivestire il ruolo di soggetto istituzionale competente ed idoneo a garantire detta fase attuativa mediante il trasferimento in uso al Comune dell’intero immobile attraverso un contratto di comodato che prevedesse la possibilità di sub-concedere ad un soggetto idoneo la gestione operativa, come in effetti è avvenuto nei confronti del Consorzio Grisù;

Considerato che:
- La Provincia di Ferrara, dopo l’affidamento degli incarichi di progettazione, ha proceduto alla realizzazione dei lavori, previo espletamento di apposite gare d’appalto che hanno dato luogo in successione a due distinti cantieri (ripristino sismico e riqualificazione edilizia dell’immobile), la cui gestione si è rivelata di particolare complessità, sia per la tipologia dei ripristini che per l’esecuzione degli stessi in presenza di aziende già attive nel fabbricato, il che ha comportato un prolungamento dei tempi di esecuzione inizialmente previsti, con un conseguente ritardo da parte del Consorzio Grisù nell’avvio delle procedure di selezione e di accesso di nuove aziende nella factory;

- Per tale motivazione il Consorzio Factory Grisù con propria nota del 22/02/2019, P.G. 24205, ha richiesto al Comune di prolungare il rapporto di sub-comodato al fine di poter recuperare utilmente il periodo d’indisponibilità delle strutture da ultimo consegnate al Comune dopo i lavori svolti dalla Provincia, concedendo così alle nuove aziende che si devono insediare un orizzonte temporale utile a garantire l’ammortamento degli investimenti che le aziende stesse devono sostenere per la sistemazione e la messa norma degli spazi assegnati in uso esclusivo;

- A seguito di appositi incontri tecnici di approfondimento svoltisi tra i due Enti, si è così concordato di procedere all’aggiornamento e revisione della Convenzione Rep. 9771/2016, come di seguito convenuto, sia al fine di corrispondere alla motivata richiesta del Consorzio sub-comodatario, sia per aggiornare la disciplina dei rapporti intercorrenti tra Provincia (considerando anche la perdurante limitazione delle funzioni amministrative che la medesima può esercitare in materia) e Comune di Ferrara, alla luce dell’esperienza gestionale fino ad ora maturata ed in considerazione della recente qualificazione degli spazi in assegnazione;

- A seguito delle leggi di riordino istituzionale che non consentono alla Provincia di investire proprie risorse nel progetto ed in considerazione dei tentativi di alienazione non andati a buon fine, si rende necessario continuare a garantire fruibilità pubblica, conservazione, manutenzione e custodia della proprietà immobiliare mediante aggiornamento ed integrazione dell’assegnazione in uso al Comune, come da proposta contrattuale pervenuta da parte della Provincia di Ferrara in data 27/02/2019, agli atti, di cui si rende necessario approvarne i contenuti con il presente provvedimento;

Ribadito che:

- Ai sensi della concessione in comodato approvato con Delibera di C.C. del 14 dicembre 2015 n.5/124651/15, stipulato con la Provincia di Ferrara, per la durata di 9 anni, a partire dal 01/03/2016 e fino al 28/02/2025, Il Comune deve destinare l’immobile ex-Comando VV.FF ad usi coerenti o comunque compatibili con le finalità del progetto di Factory Creativa approvato dalla Regione;

- L’estensione della durata del comodato in parola fino al 28/02/2027 previsto dall’atto integrativo sotto riportato, è funzionale all’attuazione e sostenibilità economica del progetto di qualificazione dell’immobile in oggetto, dovendo altresì le aziende ivi presenti, operare i lavori di adeguamento all’interno dei locali;
- Con delibera di Consiglio Comunale P.G …… del……… e del Consiglio Provinciale N°……… del …….. è stato approvato il presente atto di aggiornamento e di integrazione del comodato, sottoscritto tra il Comune di Ferrara e Provincia di Ferrara inerente l’assegnazione al Comune medesimo dell’immobile denominato “Ex Comando Provinciale Vigili del Fuoco” sito in Ferrara, via Poledrelli n.21, per le motivazioni in premessa citate;

Tutto ciò premesso e considerato, si conviene e si stipula quanto segue:
ART. 1- CONFERMA DELLE PREMESSE

1. Le premesse formano parte integrante della presente convenzione.

ART. 2 - OGGETTO

1.  La presente convenzione integra ed aggiorna le disposizioni della precedente convenzione Rep. 9771 stipulata tra le medesime parti in data  29/01/2016 e registrata a Ferrara il 15/2/2016 al n. 682/3, la quale mantiene ogni validità per le parti non modificate o integrate dal presente atto.
2. La Provincia e il Comune danno atto che, essendo stati liberati e resi disponibili i locali dell’ex Caserma dei Vigili del Fuoco di Ferrara temporaneamente ancora in uso dalla Provincia per gli scopi ricordati in premessa, dalla data di sottoscrizione della presente convenzione l’intero complesso immobiliare (già formalmente consegnato al Comune in data 1/3/2016) può essere materialmente destinato alla creazione e sviluppo di una factory per lo sviluppo di imprenditoria culturale e creativa, così come previsto dal progetto denominato “Intervento di riqualificazione dell’ex Caserma dei Vigili del Fuoco di Ferrara per promuovere la nascita e l’insediamento di imprese culturali e creative”, nell’ambito del programma regionale “Sostegno allo sviluppo delle infrastrutture per la competitività del territorio” approvato con Deliberazione di Giunta Regionale n. 477 del 07/04/2014.

3. A seguito degli interventi realizzati, il compendio immobiliare, d’ora in avanti “immobile”, meglio individuato nella planimetria che si allega al presente atto, è individuato al Catasto del Comune di Ferrara come segue:
CATASTO TERRENI

Foglio n. 376, particella n. 176, censita come area di enti urbani e promiscui;
CATASTO FABBRICATI

Foglio n. 376, particella n. 176, sub 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 13,15,16,17,18,19, il tutto intestato alla Provincia di Ferrara;

ART. 3 - DURATA

1. Il termine di durata della convenzione Rep. 9771 del 29/01/2016 viene prolungato di ventiquattro mesi e pertanto la stessa andrà a scadenza il 28/2/2027.

ART. 4 - USO DELL’IMMOBILE

1. Il Comune comodatario continuerà ad utilizzare l’immobile per scopi coerenti o comunque compatibili con le finalità del progetto di factory creativa approvato dalla Regione con gli atti citati in premessa e, a tal fine, potrà avvalersi di un soggetto gestore terzo al quale sub-concedere l’immobile, affinché a sua volta lo utilizzi coerentemente con le finalità del progetto approvato dalla Regione.

ART. 5 - GESTIONE ORDINARIA DELL’IMMOBILE

1. Tutti gli obblighi di cui al presente articolo attribuiti al Comodatario potranno dal medesimo essere trasferiti, in tutto o in parte, al sub-comodatario ovvero ai terzi che vengano ammessi a partecipare al progetto di factory creativa o autorizzati ad insediarsi nell’immobile.

2. Tutte le spese per la conduzione dell’immobile, a decorrere dalla data di sottoscrizione della presente convenzione, sono a carico del Comodatario, che provvederà a propria cura e spese alle eventuali volturazioni relative alle utenze (energia elettrica, riscaldamento, acqua) ed ai nuovi allacciamenti eventualmente necessari per lo svolgimento delle attività, nonché al pagamento di tasse, imposte e tariffe facenti capo al Comodatario.
3. Tutti gli eventuali oneri e spese di custodia e guardiania sono a carico del Comodatario.

4. La gestione ordinaria (tecnica ed amministrativa) di tutti gli impianti installati nell’immobile, ivi compresa l’assunzione delle responsabilità previste dalle normative vigenti relativamente all’impianto termico, impianto elettrico, agli scambiatori del teleriscaldamento ed ai presidi antincendio (estintori, idranti, ecc.) sono a carico del Comodatario.

ART. 6 - MANUTENZIONE ORDINARIA E STRAORDINARIA E MIGLIORIE

1. Tutti gli obblighi di cui al presente articolo attribuiti al Comodatario potranno dal medesimo essere trasferiti, in tutto o in parte, al sub-comodatario ovvero ai terzi che vengano ammessi a partecipare al progetto di factory creativa o autorizzati ad insediarsi nell’immobile.

2. Tutte le attività e le opere di manutenzione ordinaria e straordinaria dell’immobile necessarie alla conservazione ed alla fruizione dell’immobile stesso secondo le finalità di cui al presente contratto ed alla convenzione Rep. 9771 sono a carico del Comodatario.

3. Il Comodatario ovvero il soggetto gestore di cui al precedente art. 4, potranno stabilire che gli interventi di adattamento e sistemazione, di manutenzione straordinaria, di ristrutturazione, di trasformazione edilizia e di miglioria ed ogni altro genere di intervento necessari a rendere agibili le porzioni di immobile che debbano essere assegnate in uso esclusivo ai terzi utilizzatori della factory, siano a carico di questi ultimi. La realizzazione degli interventi di cui al presente comma, esclusi solo quelli di riparazione e manutenzione ordinaria, sarà sempre subordinata all'acquisizione di preventivo parere favorevole della Provincia da esprimere in sede di valutazione del relativo progetto e non daranno diritto ad alcun rimborso da parte della Comodante.

4. Eventuali migliorie o addizioni di carattere straordinario all’immobile oltre che dal Comodatario,  potranno anche essere effettuate dal gestore sub comodatario o dalle imprese insediate, previa acquisizione di nulla osta tecnico che sarà rilasciato dalla Comodante prima dell’inizio dei lavori. Tali interventi saranno sottoposti a verifica al termine dei lavori, le cui risultanze potranno essere oggetto di apposito verbale da redigersi in contraddittorio a riscontro della regolare esecuzione delle opere in conformità al progetto approvato. In caso di difformità non sanabili, la Comodante si riserva la facoltà di richiedere la messa in pristino con eventuale rimozione delle opere e/o il risarcimento di ogni eventuale danno.

5. In tutti i casi la realizzazione di interventi di manutenzione ordinaria, straordinaria o di miglioria, salvo espresso patto contrario, non daranno diritto ad alcuna pretesa da parte del Comodatario ovvero del soggetto gestore sub-comodatario ovvero dei soggetti terzi insediati verso la Comodante e, al termine del rapporto e sempre salvo patto contrario, resteranno definitivamente acquisiti al patrimonio provinciale. 

6. Il soggetto, sia esso il Comodatario, il subcomodatario o il singolo terzo insediato, che gestisce la realizzazione di puntuali o complessi interventi edilizi o introduce modifiche nella destinazione d’uso e/o nella consistenza dell’immobile o di parte di esso, si obbliga a predisporre, a propria cura e spese e possibilmente coordinandosi con gli altri soggetti, la documentazione di aggiornamento catastale da validare a cura della proprietaria dell’immobile e, qualora richiesto dalla natura dell’intervento, l’attestato di prestazione energetica (A.P.E.) di cui all’art. 6 del D.Lgs. 19-8-2005 n. 192 e s.m.i.

7. In relazione all’obbligazione assunta dal Comodatario di effettuare una buona e confacente manutenzione ordinaria e straordinaria dell’immobile, il medesimo garantisce la libertà di accesso a tutte le strutture da parte del personale della Comodante per opportune ispezioni, verifiche e controlli in tal senso.

8. Il Comodatario prende atto che la mancata o carente manutenzione dell’immobile, come sopra accertata, costituirà per la Comodante motivo di richiesta di immediata restituzione del bene a termini dell’art. 1804 del codice civile.
ART. 7 - RIFERIMENTO AL CODICE CIVILE E CONTROVERSIE

1. Per quanto non previsto nel presente contratto le Parti fanno riferimento alle disposizioni del Codice Civile in materia, con particolare riguardo agli artt. 1803 e seguenti. 

2. In caso di qualsiasi controversia relativa al presente contratto sarà competente in via esclusiva il Foro di Ferrara.

3. E’ escluso il giudizio arbitrale.

ART. 8 - SPESE CONTRATTUALI

1. Tutte le spese inerenti e conseguenti alla stipulazione del presente atto, quali le spese di registrazione, sono a carico dei contraenti in parti uguali.

2. Il presente contratto di comodato è esente da bollo ai sensi dell’art. 16 della Tabella allegato B) al DPR 642/72 e sarà registrato a cura della Provincia di Ferrara in termine fisso ai sensi dell’art. 5, comma 4, della Parte Prima della Tariffa allegata al DPR 131/86 con applicazione dell’imposta in misura fissa.

ART. 9 - SOTTOSCRIZIONE DEL CONTRATTO
1. Il presente atto viene sottoscritto con firma digitale delle parti nei modi e nelle forme di legge in segno di piena accettazione.

per la Provincia di Ferrara

(__________________)

Sottoscritto con firma digitale

per il Comune di Ferrara

(__________________)

Sottoscritto con firma digitale
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