3^ C.C./135409-20
ISTRUTTORIA CONSILIARE DEL ____________________________
OGGETTO:
Approvazione dello schema di convenzione tra l’Amministrazione Comunale di Ferrara e AMI Ferrara (Agenzia Mobilità e Impianti) per la redazione del piano di bacino del trasporto pubblico locale della provincia di Ferrara e dello studio di fattibilità tecnico-economica per la localizzazione e la progettazione del terminal est. Impegno della spesa complessiva di € 90.000,00.
IL CONSIGLIO COMUNALE
PREMESSO CHE:

- con provvedimento del Consiglio Comunale P.G. n. 23619/2020 nella seduta del 16.03.2020 – verbale n. 5, è stato approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) per il periodo 2020/2024 e relativi allegati;

- con provvedimento del Consiglio Comunale P.G. n. 19549/20 nella seduta del 16.03.2020, è stato approvato il Bilancio di Previsione del Comune di Ferrara per gli esercizi 2020/2022 e relativi allegati;

- con provvedimento della Giunta Comunale n. GC-2020-357 / PG - 2020-102083 nella seduta del 29,09,2020 - dichiarato immediatamente eseguibile, è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) per gli esercizi 2020/2022, e che con il medesimo atto i Dirigenti di Settore/Responsabili dei Servizi sono autorizzati ad adottare gli atti di gestione finanziaria relativi alle spese connesse alla realizzazione degli obiettivi loro assegnati con il P.E.G. stesso, oltre che a procedere all’esecuzione delle spese nel rispetto della normativa vigente;

PREMESSO INOLTRE CHE:

- con Delibera n. GC-2019-620 Prot. Gen. n. PG-2019-137645 riportante: “Autorizzazione alla presentazione della proposta di finanziamento statale dei piani/progetti/project review per i quali il Servizio Infrastrutture, Mobilità e Traffico intende utilizzare le risorse assegnate di cui al Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 171 del 10 maggio 2019 - Approvazione degli allegati 1, 2 e 3 di cui al Decreto Direttoriale Prot. 8060 del 08/08/2019”, il Servizio Infrastrutture, Mobilità e Traffico ha candidato al finanziamento Ministeriale i seguenti progetti:
· Campagne e azioni per la divulgazione dei contenuti del PUMS (15.000 €)
· Progetto per l'ampliamento dell'Autostazione di via del Lavoro (15.000 €)
· Redazione del Piano di Bacino dei Servizi del TPL della Provincia di Ferrara (75.000 €)
· Studio di fattibilità per la localizzazione e la progettazione del Terminal Est    (15.000 €)
· Biciplan (30.000 €) 
· Studio per il miglioramento dei processi distributivi e indagine sui flussi merci nel Comune di Ferrara (45.000 €).
DATO ATTO CHE tale proposta progettuale quantificata in Euro 195.000 (oneri fiscali compresi), finanziata per intero con contributo statale, è stata ritenuta meritevole di finanziamento dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, e che in data 23/03/2020 è stato versato nelle Casse Comunali il 50% del contributo assegnato, per un ammontare di € 97.500;

TENUTO CONTO CHE è necessario procedere all’aggiudicazione definitiva dei servizi di redazione del “Piano Di Bacino del Trasporto Pubblico Locale Della Provincia Di Ferrara” e dello “Studio di fattibilità per la localizzazione e la progettazione del Terminal Est”, entro e non oltre la data del 27 Marzo 2021 (270 giorni dalla data di attivazione della procedura stabilita nel 30 Giugno 2020) pena la revoca del finanziamento Ministeriale.

RICORDATO CHE l’art 1 comma 4 del Decreto Ministeriale n. 171 del 10 maggio 2019 prevede che ”Gli enti beneficiari possono utilizzare le risorse assegnate anche avvalendosi di convenzioni con altri enti o con delega di funzioni agli enti stessi, ai sensi dell’art. 30 del decreto legislativo del 18 Agosto 2000, n.267 recante Testo Unico Enti Locali”;

EVIDENZIATO CHE:

- nel PUMS di Ferrara - approvato con Delibera di Consiglio Comunale nella seduta del 16 dicembre 2019 Prot. Gen.le n. 152309/2019 – si legge che in un’ottica di efficientamento delle risorse impiegate sul trasporto collettivo non si potrà prescindere da una accurata revisione del Piano di Bacino provinciale, in un’ottica di razionalizzazione complessiva dei servizi esistenti, perseguendo gli obiettivi di funzionalità e integrazione dei servizi urbano ed extraurbano;
- ill PUMS rimarca chiaramente la necessità di una ristrutturazione completa del piano di esercizio del TPL urbano ed extraurbano, finalizzata alla minimizzazione delle attuali inefficienze dovute allo squilibrio tra domanda e offerta. Si dovrà dunque pianificare una ristrutturazione sostanziale che preveda la ridistribuzione delle risorse a disposizione, legata sia alla frequenza delle linee che ai percorsi, che si basi sulle reali esigenze di mobilità dei cittadini e superi le criticità dovute ai retaggi di pianificazioni passate e non più efficaci;
- nell’ottica di creare una rete di trasporto multimodale ed integrata, il PUMS di Ferrara pone l’attenzione anche sulla realizzazione di nuovi punti di interscambio e sulla riqualificazione di quelli esistenti. Di fatto, la connessione della rete di trasporto collettivo, tra le singole componenti (urbana ed extraurbana) e con la rete di trasporto privato, assume una valenza strategicamente rilevante nell’incentivazione allo shift modale degli spostamenti, sistematici e non, verso forme di mobilità sostenibili. Il PUMS pertanto prevede l’inserimento di un nuovo terminal bus nel quadrante Est della città per l’attestamento delle direttrici provenienti da Est con conseguente riduzione dei transiti nel Centro Storico.

EVIDENZIATO INOLTRE CHE:

- il Piano di Bacino del Trasporto Pubblico Locale (PdB) previsto dal D.lgs 422/97 e dalla L.R. 20/00, individuabile quale "Piano di Area Vasta" (PdAV) ai sensi della L.R. 30/98, è elemento costitutivo del Piano della Mobilità Provinciale (PMP) e suo strumento attuativo nella riorganizzazione della mobilità urbane ed extraurbana;
- l’obiettivo del Piano di Bacino è la definizione di dettaglio della rete e dei programmi di esercizio dei servizi minimi di Trasporto Pubblico Locale e dei servizi aggiuntivi e speciali. Il PdB si pone i seguenti obiettivi:
· garantire una equa distribuzione dei servizi sul territorio;

· individuare i percorsi, i programmi d'esercizio di riferimento, le risorse necessarie e relative fonti disponibili;

· prevedere la velocizzazione/protezione di tali itinerari attraverso sedi o corsie riservate o altri provvedimenti, come sistemi di priorità semaforica, per migliorare le condizioni di marcia;

· prevedere l'attivazione di sistemi di gestione centralizzata dei servizi e delle informazioni all'utenza;

· migliorare i livelli di confort ed accessibilità dei servizi

RICORDATA la delibera di C.C. 14/78253 del 11/01/2010 con la quale si è provveduto alla trasformazione del Consorzio denominato “Agenzia Mobilità e Impianti Ferrara” in AMI Società a Responsabilità limitata per la gestione associata dei servizi e funzioni assegnati alle Agenzie per la Mobilità e il Trasporto Pubblico Locale dalla L.R. 30/98. Che detta Agenzia ai sensi di quanto previsto dall’art. 2 punto A della Convenzione costitutiva è stata realizzata per la promozione del Trasporto Pubblico Locale e della mobilità in generale al fine di coniugare le esigenze di mobilità del cittadino con le esigenze di una maggior vivibilità ambientale e per lo svolgimento anche di alcune attività complementari per la Mobilità;

RICORDATO ANCHE CHE:
- con Delibera di Consiglio comunale n.100 verbale 5 PG 136641 del 21/11/2019 si è dato mandato all'Agenzia della Mobilità (AMI) di prorogare la durata del contratto di servizio con TPF avente per oggetto i servizi di trasporto pubblico locale di linea del bacino ferrarese, fino alla data massima del 16 Dicembre 2023;

- il vigente CdS tra AMI e TPF/Tper è stato prorogato (con delibera di assemblea dei soci di AMI srl del 20/11/2019) ai sensi del Regolamento UE 1370/2007 alla data del 16/12/2023 e che pertanto, ben prima di tale scadenza improrogabile sarà necessario bandire avviso di gara e predisporre capitolato d'oneri di cui il presente Piano di Bacino, dovrà essere elemento propedeutico poiché da esso discenderà, tra l'altro, il programma di esercizio quale fondamentale adempimento contrattuale;
- AMI (Agenzia per la Mobilità e Impianti), di cui Comune di Ferrara è socio, all’art. 3 del proprio Statuto ha come finalità una serie di attività tra le quali si ricordano:
· la progettazione, l’organizzazione e la promozione dei servizi pubblici di trasporto integrati tra loro e con la mobilità privata, con particolare attenzione alla mobilità sostenibile;

· la gestione della mobilità complessiva, progettazione e organizzazione dei servizi complementari per la mobilità, con particolare riguardo anche ai relativi sistemi e tecnologie di informazione e controllo;

· l’elaborazione di studi e ricerche concernenti la mobilità, quali ad esempio: Piani di Bacino, Piani Urbani della Mobilità, Piani Urbani del Traffico, studi di fattibilità ed analisi di nuovi interventi di mobilità e/o infrastrutturali a beneficio di una migliore mobilità di persone e merci.

RITENUTO necessario, per quanto sopra detto, stipulare una convenzione tra il Comune di Ferrara e AMI S.r.l. per regolare in maniera opportuna ed adeguata i rapporti di collaborazione finalizzati al raggiungimento degli scopi di cui è oggetto il presente atto;

DATO ATTO che l’art. 5 della Convenzione oggetto di approvazione del presente atto stabilisce che per l’effettiva attività di gestione delle risorse assegnate il Comune provvederà al trasferimento ad AMI in due soluzioni la somma pari agli importi delle fatture dei professionisti incaricati alla redazione dei progetti; 

VISTI i pareri favorevoli espressi dal Dirigente responsabile del Servizio Mobilità Traffico e Sosta e del responsabile di ragioneria in ordine alla regolarità tecnica e contabile – art. 49 – comma 1° - del D.Lgs n. 267/2000;

SENTITE la Giunta Comunale e la 3^ Commissione Consiliare;
DELIBERA
DI APPROVARE, per le motivazioni espresse in premessa, e che qui si intendono integralmente riportare, lo "Schema di Convenzione" tra il Comune di Ferrara, e AMI (Agenzia Mobilità e Impianti) per l’affidamento alla redazione del “Piano di Bacino del Trasporto Pubblico Locale della Provincia Di Ferrara” e dello di “Studio di fattibilità tecnico-economica per la localizzazione e la progettazione del terminal est”;
DI AUTORIZZARE E DELEGARE alla sottoscrizione della Convenzione, in nome e per conto del Comune di Ferrara, il dirigente  del Servizio Mobilità Traffico e Sosta l’Ing. Antonio Parenti;

DI DARE ATTO che il Comune di Ferrara trasferirà ad AMI, per le iniziative di cui all’art.2 della Convenzione allegata, un importo pari al valore, a seguito dell’aggiudicazione, per i servizi di redazione del “Piano di Bacino del Trasporto Pubblico Locale della Provincia Di Ferrara” e dello “Studio di fattibilità tecnico-economica per la localizzazione e la progettazione del terminal est” per un max di 75.000 PdB €+ 15.000 € SdF Terminal Est iva compresa. L’importo del trasferimento avverrà per il 50% a seguito dall’aggiudicazione definitiva dei servizi di progettazione la quale dovrà perentoriamente avvenire entro e non oltre il 27 marzo 2021, pena la decadenza del finanziamento ministeriale. Il saldo dell’importo verrà trasferito alla consegna dei documenti finali.
DI IMPEGNARE la spesa complessiva di euro 90.000,00 da trasferire all’Agenzia per la Mobilità e Impianti di Ferrara, per le spese sostenute per i servizi di redazione dei due progetti come richiamato in premessa,  al cod. 10052.02.0787108410 – “Incarichi per revisione piano PUM e progettazione nuovo piano urbano traffico”: 

Imp.  5256/2020, di euro 75.000,00 imputato all’esercizio 2020 per “Piano di Bacino del Trasporto Pubblico Locale della Provincia Di Ferrara”

Imp.  5257/2020 di euro 15.000,00 imputato all’esercizio 2020 per “Studio di fattibilità tecnico-economica per la localizzazione e la progettazione del terminal est” .

Finanziamento assicurato con contributo del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti accertato al cod. 40200.01.0153400836 - CONTRIBUTI DAL MINISTERO DELLE INFRASTR. E TRASPORTI NEL CAMPO DELLA MOBILITA' – di complessivi euro 195.000,00 - acc. 744/20;

DI DARE ATTO ALTRESÌ che, ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. – TUEL, il programma dei conseguenti pagamenti dell’impegno di spesa di cui al presente provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di finanza pubblica in materia di “pareggio di bilancio”, di cui alla L. n. 243/2012 e s.m.i.;

DI DARE ATTO INOLTRE che la convenzione allegata al presente atto, avrà validità per il periodo intercorrente tra la sottoscrizione della convenzione e il 31 Dicembre 2022;

DI DARE ULTERIORMENTE ATTO che il Responsabile unico del procedimento è il Dirigente del Servizio Mobilità Traffico e Sosta, Ing. Antonio Parenti;

DI DARE ATTO ANCORA che la convenzione sarà sottoscritta in forma digitale ai sensi del Decreto legge 145/2013 convertito nella legge n. 9/2014.
CONVENZIONE TRA IL COMUNE DI FERRARA E AMI SRL PER LA REDAZIONE DEL PIANO DI BACINO DEL TRASPORTO PUBBLICO LOCALE DELLA PROVINCIA DI FERRARA E DELLO STUDIO DI FATTIBILITÀ TECNICO-ECONOMICA PER LA LOCALIZZAZIONE E LA PROGETTAZIONE DEL TERMINAL EST. IMPEGNO DELLA SPESA COMPLESSIVA DI € 90.000,00
PREMESSO CHE:

Per cogliere gli ambiziosi obiettivi del PUMS, tra le strategie fondamentali individuate nelle Linee di Indirizzo del PUMS e al contempo indicate tra le priorità di intervento durante il percorso partecipativo da parte della cittadinanza, vi è il miglioramento delle prestazioni del trasporto collettivo a servizio del bacino di Ferrara, così da offrire un’alternativa competitiva all’utilizzo dell’auto privata anche per spostamenti diversi da quelli casa-scuola e casa-lavoro per i cittadini, i city users e i turisti.
Nell’ottica dell’efficientamento delle risorse impiegate sul trasporto collettivo, al fine di ottemperare ad una delle prescrizioni del DM 04/08/2017, l’ottenimento di una rete di servizi di trasporto integrata e funzionale non potrà prescindere da una accurata revisione del Piano di Bacino Provinciale, nonché da una razionalizzazione complessiva dei servizi in vigore nell’area provinciale e suburbana del Comune di Ferrara, perseguendo gli obiettivi di funzionalità e assicurando il servizio da e verso i principali nodi intermodali e poli attrattivi del territorio.
In generale il PUMS sottolinea la necessità di attuare uno specifico piano di integrazione tra la rete extraurbana e quella urbana, sia per poterne incrementare le prestazioni e l’efficacia, sia per ridurre le inefficienze intrinsecamente dovute alla discontinuità dei servizi. L’integrazione dovrà essere pianificata in modo da ridurre, ove possibile, le sovrapposizioni con la rete urbana ed allo stesso tempo in modo da rendere sincronizzati i programmi di esercizio dei due sistemi, per ridurre al minimo la disutilità dovuta al trasbordo.

PRESO ATTO CHE:

Con Delibera n. GC-2019-620 Prot. Gen. n. PG-2019-137645 riportante: “Autorizzazione alla presentazione della proposta di finanziamento statale dei piani/progetti/project review per i quali il Servizio Infrastrutture, Mobilità e Traffico intende utilizzare le risorse assegnate di cui al Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 171 del 10 maggio 2019 - Approvazione degli allegati 1, 2 e 3 di cui al Decreto Direttoriale Prot. 8060 del 08/08/2019”, il Servizio Infrastrutture, Mobilità e Traffico ha candidato al finanziamento Ministeriale tra altri anche i seguenti progetti:
1. Redazione del Piano di Bacino dei Servizi del Trasporto Pubblico Locale della Provincia di Ferrara (75.000 €)
2. Studio di fattibilità per la localizzazione e la progettazione del Terminal Est (15.000 €)
DATO ATTO CHE La proposta progettuale nel suo complesso, finanziata per intero con contributo statale, è stata ritenuta meritevole di finanziamento dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.

TENUTO CONTO CHE è necessario procedere all’aggiudicazione definitiva dei servizi di redazione degli studi di cui sopra, pena la revoca del finanziamento Ministeriale, come da disposizioni dello stesso Ministero, entro e non oLtre la data del 27 Marzo 2021 (270 giorni dalla data di attivazione della procedura stabilita nel 30 Giugno 2020);

TENUTO CONTO ANCHE CHE l’art 1 comma 4 del Decreto Ministeriale n. 171 del 10 maggio 2019 prevede che ”Gli enti beneficiari possono utilizzare le risorse assegnate anche avvalendosi di convenzioni con altri enti o con delega di funzioni agli enti stessi, ai sensi dell’art. 30 del decreto legislativo del 18 Agosto 2000, n.267 recante Testo Unico Enti Locali”;

RICORDATO CHE 

AMI (Agenzia per la Mobilità e Impianti), di cui Comune di Ferrara è socio, all’art. 3 del proprio Statuto ha come finalità una serie di attività tra le quali si ricordano:
· La progettazione, l’organizzazione e la promozione dei servizi pubblici di trasporto integrati tra loro e con la mobilità privata, con particolare attenzione alla mobilità sostenibile;

· la gestione della mobilità complessiva, progettazione e organizzazione dei servizi complementari per la mobilità, con particolare riguardo anche ai relativi sistemi e tecnologie di informazione e controllo;

· l’elaborazione di studi e ricerche concernenti la mobilità, quali ad esempio: Piani di Bacino, Piani Urbani della Mobilità, Piani Urbani del Traffico, studi di fattibilità ed analisi di nuovi interventi di mobilità e/o infrastrutturali a beneficio di una migliore mobilità di persone e merci;

RICORDATO ANCHE CHE:
· con Delibera di Consiglio comunale n.100 verbale 5 PG 136641 del 21/11/2019 si è dato mandato all'Agenzia della Mobilità (AMI) di prorogare la durata del contratto di servizio con TPF avente per oggetto i servizi di trasporto pubblico locale di linea del bacino ferrarese;

· successivamente il vigente CdS tra AMI e TPF/Tper è stato prorogato (con delibera di assemblea dei soci di AMI srl del 20/11/2019) ai sensi del Regolamento UE 1370/2007 alla data del 16/12/2023 e che pertanto ben prima di tale scadenza improrogabile sarà necessario bandire avviso di gara e predisporre capitolato d'oneri di cui il presente Piano di Bacino dovrà essere elemento propedeutico poiché da esso discenderà, tra l'altro, il programma di esercizio quale fondamentale adempimento contrattuale. 

RICHIAMATI i contenuti dell’art. 15 della L. 241/1990 che consente alle Pubbliche Amministrazioni ed i soggetti interessati ad un procedimento possano concludere tra loro Accordi o Convenzioni per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attività di interesse comune;
TUTTO CIÒ PREMESSO l’Amministrazione Comunale ritiene di stipulare con AMI srl la seguente convenzione:

ART.1 Premesse
Le premesse succitate vengono dalle Parti confermate e dichiarate parte integrante del presente atto.

ART. 2 FINALITÀ E OGGETTO

La presente convenzione ha la finalità di regolare i rapporti progettuali tecnico-economici e di collaborazione fra le Parti in merito alla redazione del “Piano di Bacino del Trasporto Pubblico Locale della Provincia Di Ferrara” e dello “Studio di fattibilità tecnico-economica per la localizzazione e la progettazione del Terminal Est”.
Con il presente atto il Comune di Ferrara trasferisce quindi ad AMI le risorse necessarie all’affidamento dei servizi di redazione:
· del Piano di Bacino del Trasporto Pubblico Locale della Provincia di Ferrara (CUP n. B72G19000540001); 

· dello “Studio di fattibilità tecnico-economica per la localizzazione e la progettazione del Terminal Est” (CUP n. B72H19000380001).

ART 3. IMPEGNI DI AMI

· Procedere all’affidamento dei servizi di redazione dei documenti citati all’art.2 nell’ambito del vigente Codice degli appalti;
· Coordinare le fasi di redazione dei documenti sopracitati;

· coinvolgere nel procedimento di redazione del Piano di Bacino gli stakeholders istituzionali e gli stakeholders operativi (Provincia, Comuni della Provincia, Tper, cittadini, comitati del trasporto pubblico);

· coinvolgere il Servizio Mobilità Traffico e Sosta, in merito alle attività di progettazione sia del PdB che dello SdF tecnico economica del Terminal Est;

· fornire un report trimestrale al servizio Mobilità Traffico e Sosta rispetto all’avanzamento delle attività oggetto della presente convenzione, giustificando i motivi di eventuali ritardi rispetto alla programmazione.

AMI si impegna altresì a rispettare le scadenze di seguito indicate:
· 27 marzo 2021 aggiudicazione definitiva dei servizi di redazione di cui al precedente art. 2, pena la perdita dei finanziamenti ministeriali;

· 31 dicembre 2022 consegna dei documenti finali al Comune di Ferrara per l’approvazione necessaria alla rendicontazione dei progetti al Ministero dei Trasporti e delle Infrastrutture. 

ART. 4 IMPEGNI DEL COMUNE DI FERRARA

Il Comune di Ferrara, quale Ente beneficiario delle risorse assegnate dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, si impegna:
· a coadiuvare AMI nelle fasi di redazione del Piano di Bacino;

· a svolgere le attività di rendicontazione e comunicazione con il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, così come stabilito dall’art. 7 del Decreto Ministeriale n. 8060 del 8/8/2019

· a trasferire le risorse economiche ad AMI come meglio specificato nel successivo articolo.

ART. 5 RISORSE STANZIATE E MODALITÀ DI TRASFERIMENTO 
Il Comune di Ferrara trasferirà ad AMI, per le iniziative di cui all’art.2, un importo pari al valore dell’aggiudicazione dei servizi di ingegneria per un valore massimo di 90.000,00 euro iva compresa.
L’importo del trasferimento avverrà per il 50% a seguito dall’aggiudicazione definitiva dei servizi la quale dovrà perentoriamente avvenire entro e non oltre il 27 marzo 2021, pena la decadenza del finanziamento ministeriale.
Il saldo dell’importo verrà trasferito alla consegna dei documenti finali, che dovrà avvenire entro il 31 dicembre 2022.

ART. 6 DURATA

La presente convenzione avrà validità fino al 31/12/2022. La scadenza della presente convenzione potrà essere anticipata qualora i documenti finali vengano terminati e consegnati anticipatamente.

ART.7 FORO COMPETENTE

Le Parti concordano di definire amichevolmente qualsiasi controversia che possa nascere nell’applicazione della presente convenzione. Per ogni eventuale vertenza giudiziaria dipendente dal presente atto, il Foro competente è esclusivamente quello di Ferrara.

La presente convenzione è approvata e sottoscritta dalle Parti che la convenzione e sottoscritta in forma digitale ai sensi del Decreto legge 145/2013 convertito nella legge n.9/2014; 

Tutte le spese contrattuali e conseguenti, comprese l’imposta di registro e di bollo, sono a carico del concessionario.
Letto, confermato e sottoscritto.
Per il Comune di Ferrara
Il Dirigente del Servizio Mobilità, Traffico e Sosta 

Ing. Antonio Parenti

(f.to digitalmente)

Per AMI Ferrara srl
Il Direttore

Dott. Michele Balboni

(f.to digitalmente)
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