3^ C.C./135404-20
ISTRUTTORIA CONSILIARE DEL ____________________________

OGGETTO:
Approvazione dello schema di convenzione tra il Comune di Ferrara ed AMI Srl per l’affidamento ad AMI di attività e funzioni di supporto tecnico operativo nella gestione degli obiettivi individuati dal Piano Urbano della Mobilità Sostenibile (PUMS) e per l’affiancamento nelle attività di attuazione diretta delle iniziative nell’ambito del programma sperimentale nazionale di mobilità sostenibile casa-scuola e casa-lavoro (Progetto Poli-S). Impegno della spesa complessiva di € 119.200,00, di cui 59.600,00 per l’anno 2021 e 59.600,00 per l’anno 2022.
IL CONSIGLIO COMUNALE
Premesso:
- che con provvedimento del Consiglio Comunale P.G. n. 23619/2020 nella seduta del 16/3/2020 – verbale n. 5, è stato approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) per il periodo 2020/2024 e relativi allegati;
- che con provvedimento del Consiglio Comunale P.G. n. 19549/20 nella seduta del 16.03.2020, è stato approvato il Bilancio di Previsione del Comune di Ferrara per gli esercizi 2020/2022 e relativi allegati;
- che con provvedimento della Giunta Comunale n. GC-2020-357 / PG - 2020-102083 nella seduta del 29/9/2020 - dichiarato immediatamente eseguibile, è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) per gli esercizi 2020/2022, e che con il medesimo atto i Dirigenti di Settore/Responsabili dei Servizi sono autorizzati ad adottare gli atti di gestione finanziaria relativi alle spese connesse alla realizzazione degli obiettivi loro assegnati con il P.E.G. stesso, oltre che a procedere all’esecuzione delle spese nel rispetto della normativa vigente;
Ricordata la delibera di C.C. 14/78253 del 11/01/2010 con la quale si è provveduto alla trasformazione del Consorzio denominato “Agenzia Mobilità e Impianti Ferrara” in AMI Società a Responsabilità limitata per la gestione associata dei servizi e funzioni assegnati alle Agenzie per la Mobilità e il Trasporto Pubblico Locale dalla L.R. 30/98;
Riscontrato:

- che detta Agenzia ai sensi di quanto previsto dall’art. 2 punto A della Convenzione costitutiva è stata realizzata per la promozione del Trasporto Pubblico Locale e della mobilità in generale al fine di coniugare le esigenze di mobilità del cittadino con le esigenze di una maggior vivibilità ambientale e per lo svolgimento anche di alcune attività complementari per la Mobilità;
- con il precedente biennio 2019-2020 il Comune di Ferrara ha firmato con AMI analoga convenzione, a seguito della quale l’Agenzia ha svolto attività legate alla redazione del PUMS, alla realizzazione di parte delle azioni assegnate ad AMI ed individuate nel progetto Poli-s ed altre specifiche azioni in materia di mobilità sostenibile ;
Dato atto:
- che l’Amministrazione comunale di Ferrara è da sempre impegnata in iniziative e progetti volti a migliorare la qualità dell’aria e tesi a favorire buone pratiche in grado di contenere l’inquinamento atmosferico, legato al traffico dei veicoli e nello specifico l'impegno è indirizzato soprattutto a:
· promuovere l’intermodalità (cioè la combinazione di mezzi diversi di trasporto),

· migliorare l’organizzazione qualitativa e quantitativa dell’offerta alternativa al trasporto stradale,

· sviluppare l’innovazione tecnologica nella mobilità,

· promuovere la diffusione di mezzi a elevata efficienza energetica e a ridotte emissioni inquinanti per il trasporto delle persone e delle merci.

Riscontrato:
- che con nota acquisita agli atti di questo ente con P.G. 125235/2017 il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Mare ha notificato il decreto Ministeriale 282 del 17/10/2017 di ripartizione delle risorse e con il quale individua il Comune di Ferrara come soggetto beneficiario del Programma Sperimentale nazionale di Mobilità Sostenibile casa-scuola e casa Lavoro di cui alla L. 221/2015;
- che il sopramenzionato decreto assegna al Comune di Ferrara un contributo pari a Euro 1.000.000,00 a fronte di un progetto candidato per un importo totale di € 1.884.625,00, di cui € 884.624,00 a carico della stessa Amministrazione;
- che in questo contesto - richiamando altresì quanto previsto dall’art. 5 lettere f), i) e o) della Convenzione costitutiva - l’Amministrazione comunale ritiene utile procedere all’integrazione dei compiti dell’Agenzia, anche al fine di consolidare il rapporto di collaborazione con la stessa, con la logica di proseguire nella diffusione della cultura della mobilità sostenibile, attraverso nuove partnership che aiutino l’Amministrazione nella propria attività si sensibilizzazione verso politiche di sostenibilità ambientale;
Preso atto che con Decreto del Ministero dell’Ambiente num. 261 del 16/09/2020 è stato prorogato il termine del Programma Sperimentale nazionale di Mobilità Sostenibile casa-scuola e casa Lavoro (DM n. 208 del 20 luglio 2016 e DM n. 282 del 17 ottobre 2017) fino al 31/12/2021;
Preso atto inoltre che:
- con Delibera n. GC-2019-620 Prot. Gen. n. PG-2019-137645 riportante: “Autorizzazione alla presentazione della proposta di finanziamento statale dei piani/progetti/project review per i quali il Servizio Infrastrutture, Mobilità e Traffico intende utilizzare le risorse assegnate di cui al Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 171 del 10 maggio 2019 - Approvazione degli allegati 1, 2 e 3 di cui al Decreto Direttoriale Prot. 8060 del 08/08/2019”, il Servizio Infrastrutture, Mobilità e Traffico ha candidato al finanziamento Ministeriale tra altri anche i seguenti progetti:
Redazione del Piano di Bacino dei Servizi del Trasporto Pubblico Locale della Provincia di Ferrara (75.000 €).
Studio di fattibilità per la localizzazione e la progettazione del Terminal Est (15.000 €);
Dato atto che la proposta progettuale nel suo complesso, finanziata per intero con contributo statale, è stata ritenuta meritevole di finanziamento dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti;
Tenuto conto che è necessario procedere all’aggiudicazione definitiva dei servizi di redazione degli studi di cui sopra, pena la revoca del finanziamento Ministeriale, come da disposizioni dello stesso Ministero, entro e non oltre la data del 27 Marzo 2021 (270 giorni dalla data di attivazione della procedura stabilita nel 30 Giugno 2020);
Ricordato che l’art 1 comma 4 del Decreto Ministeriale n. 171 del 10 maggio 2019 prevede che ”Gli enti beneficiari possono utilizzare le risorse assegnate anche avvalendosi di convenzioni con altri enti o con delega di funzioni agli enti stessi, ai sensi dell’art. 30 del decreto legislativo del 18 Agosto 2000, n.267 recante Testo Unico Enti Locali”;
Ritenuto quindi di delegare ad AMI le attività correlate alla redazione del Piano di Bacino provinciale del TPL unitamente alle attività di partecipazione con gli stakeholders e la cittadinanza nella fase di scelta delle alternative dal Piano; 
Ritenuto necessario stipulare una convenzione tra il Comune di Ferrara e AMI S.r.l. per regolare in maniera opportuna ed adeguata i rapporti di collaborazione finalizzati al raggiungimento delle finalità di cui è oggetto il presente atto;
Valutato che lo schema di convenzione predisposto dal Servizio Mobilità Traffico e Sosta sia idoneo a garantire un efficace esercizio associato da parte del Comune rispetto alle attività oggetto della convenzione nonché delle attività di carattere tecnico e operativo che si intendono affidare ad AMI e assicuri contemporaneamente un’adeguata capacità di indirizzo e controllo sulle attività delegate a detta Società;
Dato atto che l’onere che deriva per l’affidamento ad AMI della gestione delle attività oggetto della convenzione viene quantificato e specificato annualmente nell’atto contrattuale in Euro 59.600,00 (per anno) e tale somma risulta disponibile a carico dei rispettivi Bilanci di Previsione 2020/ 2022 alla CODIFICA: 10021 04 0038809208;
Dato atto che l’art. 4 della Convenzione oggetto di approvazione del presente atto stabilisce che per l’effettiva attività di gestione delle risorse assegnate il Comune provvederà al trasferimento ad AMI in un’unica soluzione l’intera somma di € 59.600,00 entro il mese di febbraio dell’anno successivo all’annualità di riferimento, a seguito dell’invio da parte di AMI del report relativo alle attività svolte; 
Visti i pareri favorevoli espressi dal Dirigente responsabile del Servizio Mobilità Traffico e Sosta e del responsabile di ragioneria in ordine alla regolarità tecnica e contabile – art. 49 – comma 1° - del D.Lgs n. 267/2000;

Sentite la Giunta Comunale e la 3^ Commissione Consiliare;
DELIBERA

di approvare, per le motivazioni espresse in premessa, e che qui si intendono integralmente riportare, lo "Schema di Convenzione" tra il Comune di Ferrara, e l’AMI (Agenzia Mobilità e Impianti) per:
· l’affidamento alla stessa di attività e funzioni di supporto tecnico-operativo nella gestione degli obiettivi individuati dal Piano Urbano della Mobilità Sostenibile (PUMS);
· l’affiancamento nelle attività di attuazione diretta delle iniziative nell’ambito del Programma Sperimentale Nazionale di Mobilità Sostenibile casa-scuola e casa-lavoro (Progetto Poli-s);
· l’espletamento delle attività di partecipazione degli stakeholders e della cittadinanza correlate alla redazione del Piano di Bacino della Provincia di Ferrara per il TPL;
di autorizzare e delegare alla sua sottoscrizione, in nome e per conto del Comune di Ferrara, il dirigente del Servizio Mobilità Traffico e Sosta l’Ing. Antonio Parenti;
di dare atto che i costi relativi alla presente convenzione quantificati in Euro 59.600,00, per ciascun anno di durata della stessa, sono già previsti nel BPA 2020/2022 approvato con delibera del Consiglio Comunale P.G. n. 19549/20 nella seduta del 16/3/2020, esecutiva ai sensi di legge;
di dare atto altresì che la spesa complessiva di Euro 59.600,00, da trasferire ad AMI S.r.l. quale quota a carico del Bilancio di Previsione, viene impegnata:
Per l’Annualità 2021 alla CODIFICA: 10021 04 0038809208

Impegno n° 489/2021
Per l’Annualità 2022 alla CODIFICA: 10021 04 0038809208

Impegno n° 244/2022
di dare atto altresì che, ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. – TUEL, il programma dei conseguenti pagamenti dell’impegno di spesa di cui al presente provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di finanza pubblica in materia di “pareggio di bilancio”, di cui alla L. n. 243/2012 e s.m.i.;
di dare atto inoltre che la convenzione allegata al presente atto, avrà validità per il periodo intercorrente tra la sottoscrizione della convenzione e il 31 Dicembre 2022;
di confermare e ribadire altresì che l’erogazione dei trasferimenti di cui sopra avverranno previa presentazione all’Amministrazione comunale del report - previsto dall’art. 4 della convenzione – relativo alle attività ed iniziative svolte durante l’anno da AMI;
di dare ulteriormente atto che il responsabile del procedimento è il Dirigente del Servizio  Mobilità Traffico e Sosta, Ing. Antonio Parenti;
di dare atto ancora che la convenzione sarà sottoscritta in forma digitale ai sensi del Decreto legge 145/2013 convertito nella legge n. 9/2014.
Convenzione tra il Comune di Ferrara e AMI Srl per supportare gli obbiettivi individuati dal Piano Urbano della Mobilità Sostenibile (PUMS) e per l’affiancamento e supporto tecnico nella attuazione diretta di iniziative nell’ambito del Programma sperimentale nazionale di mobilità sostenibile casa-scuola e casa-lavoro (Progetto Poli-s)
Premesso che il forte impatto che il settore dei trasporti ha sul consumo energetico complessivo e sui cambiamenti climatici, l’Amministrazione comunale di Ferrara è da sempre impegnata in iniziative e progetti che migliorino la qualità dell’aria e che favoriscano buone pratiche in grado di contenere l’inquinamento atmosferico legato al traffico dei veicoli;
In particolare, l'impegno è indirizzato soprattutto a promuovere l’intermodalità (cioè la combinazione di mezzi diversi), una migliore organizzazione qualitativa e quantitativa dell’offerta alternativa al trasporto stradale, l’innovazione tecnologica nella mobilità, la ricerca per la diffusione di mezzi a elevata efficienza energetica e a ridotte emissioni inquinanti per il trasporto delle persone e delle merci;
Vista la legge 28 dicembre 2015, n. 221 recante “Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure di green economy e per il contenimento dell’uso eccessivo di risorse naturali” e in particolare l’art. 5, Disposizioni per incentivare la mobilità sostenibile, commi 1 e 2 il quale prevede che sia definito il “Programma sperimentale nazionale di mobilità sostenibile casa-scuola e casa-lavoro”;
Preso atto che L’Amministrazione comunale di Ferrara ha presentato domanda di partecipazione al Programma di cui sopra, approvato con DM n. 208 del 20/07/2016, con il Progetto Poli-s, per un importo totale di progetto di € 1.884.625,00, di cui € 884.624,00 a carico della stessa Amministrazione;
Preso atto che con Decreto del Ministero dell’Ambiente n° 261 del 16/09/2020 è stato prorogato il termine del Programma Sperimentale Nazionale di Mobilità Sostenibile casa-scuola e casa Lavoro (DM n. 208 del 20 luglio 2016 e DM n. 282 del 17 ottobre 2017) fino al 31/12/2021;
Preso atto inoltre che con Delibera n. GC-2019-620 Prot. Gen. n. PG-2019-137645 riportante: “Autorizzazione alla presentazione della proposta di finanziamento statale dei piani/progetti/project review per i quali il Servizio Infrastrutture, Mobilità e Traffico intende utilizzare le risorse assegnate di cui al Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 171 del 10 maggio 2019 - Approvazione degli allegati 1, 2 e 3 di cui al Decreto Direttoriale Prot. 8060 del 08/08/2019”, il Servizio Infrastrutture, Mobilità e Traffico ha candidato al finanziamento Ministeriale tra altri anche i seguenti progetti:
Redazione del Piano di Bacino dei Servizi del Trasporto Pubblico Locale della Provincia di Ferrara (75.000 €).
Studio di fattibilità per la localizzazione e la progettazione del Terminal Est (15.000 €);
Dato atto che la proposta progettuale nel suo complesso, finanziata per intero con contributo statale, è stata ritenuta meritevole di finanziamento dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti;
Tenuto conto che è necessario procedere all’aggiudicazione definitiva dei servizi di redazione degli studi di cui sopra, pena la revoca del finanziamento Ministeriale, come da disposizioni dello stesso Ministero, entro e non oltre la data del 27 Marzo 2021 (270 giorni dalla data di attivazione della procedura stabilita nel 30 Giugno 2020);
Ricordato che l’art 1 comma 4 del Decreto Ministeriale n. 171 del 10 maggio 2019 prevede che ”Gli enti beneficiari possono utilizzare le risorse assegnate anche avvalendosi di convenzioni con altri enti o con delega di funzioni agli enti stessi, ai sensi dell’art. 30 del decreto legislativo del 18 Agosto 2000, n.267 recante Testo Unico Enti Locali”;
Ritenuto quindi di delegare ad AMI le attività correlate alla redazione del Piano di Bacino provinciale del TPL unitamente alle attività di partecipazione con gli stakeholders e la cittadinanza nella fase di scelta delle alternative dal Piano; 
Ritenuto che in questo contesto, l’Amministrazione comunale, anche al fine di migliorare il rapporto di collaborazione con l’Agenzia della Mobilità valorizzandone le dotazioni tecniche e strumentali, ritiene utile procedere all’integrazione dei compiti dell’Agenzia stessa con le funzioni di progettazione, attuazione e controllo di iniziative e attività riguardanti in generale la mobilità sostenibile; 
Tutto ciò premesso l’Amministrazione Comunale ritiene di stipulare con AMI srl la seguente convenzione:
Art. 1 Finalità
La presente convenzione ha le seguenti finalità:
· supportare gli obbiettivi individuati dal Piano Urbano della Mobilità Sostenibile, quali garantire e migliorare l'accessibilità del territorio e l'accessibilità delle persone, migliorare la qualità dell'aria e dell'ambiente urbano, aumentare l'efficacia del trasporto pubblico, garantire efficienza e sicurezza al sistema della viabilità e trasporti, governare la mobilità attraverso tecnologie innovative;
· coordinare con i diversi soggetti coinvolti le azioni individuate nel Programma Sperimentale Poli-s esaminando e valutando in contraddittorio con le parti interessate gli aspetti (economico – legale – sindacale) legati alla realizzazione di ogni singola iniziativa;
· svolgere le attività di partecipazione degli stakeholders e della cittadinanza correlate alla redazione del Piano di Bacino della Provincia di Ferrara per il TPL;
Art. 2 Oggetto
I compiti e le funzioni che vengono assegnati con il presente atto ad AMI riguardano attività di supporto tecnico e affiancamento alle diverse azioni previste nell’ambito del PUMS ed in particolare quelle riconducibili alle seguenti azioni:
· promuovere soluzioni tecnologiche innovative di governo della mobilità;
· incentivare attività di servizio e supporto della mobilità ciclabile;
· proporre soluzioni di miglioramento dell’accessibilità alle fermate e di fluidificazione dei percorsi del trasporto pubblico;
· supporto nella realizzazione di interventi per la mobilità sostenibile 
I compiti e le funzioni che vengono assegnati con il presente atto ad AMI nell’ambito del Progetto Poli-s riguardano attività di supporto tecnico e affiancamento alle diverse azioni previste dal progetto ed in particolare quelle riconducibili alle seguenti azioni:
· messa a punto di una procedura per la rendicontazione degli spostamenti casa-lavoro;
· promozione e sviluppo di una piattaforma relativa al servizio del car pooling destinata alle strutture pubbliche e private dotate di mobility manager;
· sviluppo, anche attraverso collaborazioni, di soluzioni innovative orientate alla rilevazione dei flussi di traffico veicolare e ciclabile;
· supporto nella realizzazione di questionari per indagini specifiche sulla mobilità casa-scuola e casa-lavoro. 
I compiti e le funzioni che vengono assegnati con il presente atto ad AMI nell’ambito del Piano di Bacino della Provincia di Ferrara per il TPL riguardano attività di supporto tecnico e affiancamento alle diverse azioni previste dal progetto ed in particolare quelle riconducibili alle seguenti azioni:
· espletamento delle attività di partecipazione degli stakeholders e della cittadinanza correlate alla redazione del Piano di Bacino della Provincia di Ferrara per il TPL 
· Individuazione e adozione di idee innovative sulla mobilità sostenibile anche attraverso azioni ed iniziative svolte da soggetti esterni.
È inteso che ogni iniziativa dovrà essere coerente e coordinata con i progetti cui si intende dare attuazione e prima di essere predisposta, pubblicizzata e realizzata dovrà preventivamente acquisire l’assenso formale dell’Amministrazione comunale attraverso i competenti organi politici e tecnici (assessore e dirigente di riferimento).
AMI, nell’ambito della propria autonomia operativa, potrà avvalersi di collaborazioni esterne qualificate nell’ambito della mobilità per la predisposizione dei progetti da sottoporre ad approvazione preventiva dell’Amministrazione Comunale.
Art. 3 Risorse
Il Comune di Ferrara trasferirà ad AMI, per le iniziative di cui all’art. 2 e che saranno approvate e validate, un importo pari ad € 59.600,00 sia per l’anno 2021 che 2022 a valere sulle risorse stanziate a carico dei rispettivi Bilanci di previsione.
Tali risorse dovranno essere completamente utilizzate da Ami per le iniziative oggetto della presente convenzione. L’erogazione del contributo da parte del Comune di Ferrara, fino ad esaurimento della quota messa a disposizione, resta subordinato alla presentazione e successiva validazione da parte degli organi tecnici di riferimento di una relazione puntuale contenente:
· elencazione delle attività realizzate e spese sostenute (nel corso dell’anno di riferimento) che dovranno necessariamente essere coerenti con quanto contenuto nel presente atto convenzionale;
L’importo del trasferimento è relativo alle annualità 2021 e 2022 e viene deliberato congiuntamente alla presente convenzione e per tutta la durata della stessa 
Art. 4 Modalità di trasferimento delle risorse
Per l’effettiva attività di gestione delle risorse assegnate il Comune provvederà al trasferimento ad AMI secondo le seguenti modalità:
· 59.600,00 Euro entro il mese di febbraio dell’anno successivo all’annualità di riferimento in funzione del report trasmesso da AMI, di cui al punto 3 della presente convenzione.
Art. 5 Durata
La presente convenzione avrà validità fino al 31/12/2022 e potrà essere prorogata.
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