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DISCIPLINARE DI GARA – PROCEDURA APERTA 
LAVORI DI ACQUISIZIONE IMMAGINI DEL TERRITORIO – T.I.A. 

Importo a base di gara Euro 447.636,33 (oltre I.V.A.), 
(di cui Euro 53.697,20 per costo del personale) [dei quali Euro 9.913,37 per oneri della sicurezza, 
non soggetti a ribasso d'asta]. (CIA 96-2022) (CUP B79J22001980005) (CIG 9397234ACF) 
 

 

TERMINI DI SCADENZA 

Formulazione QUESTITI/CHIARIMENTI 

Riscontro  

entro il 24/11/2022 ore  12.00 

entro il 28/11/2022 ore 12:00 

PRESENTAZIONE OFFERTA  ENTRO IL  02/12/2022 ore 12,00 

Apertura offerte (prima seduta pubblica) il  06/12/2022 ore 15,00 

 

1 - OGGETTO DEI LAVORI, IMPORTI E CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE  

Con determinazione n. 1641 del 10/08/2022, è stato approvato il progetto esecutivo 
dell’intervento denominato “Acquisizione immagini del territorio – T.I.A.” dell’importo 
complessivo di € 1.200.000,00 (I.V.A. compresa), approvando il relativo quadro economico;   

Con determinazione n. 1886 del 08/09/2022, è stato aggiornato e approvato il quadro economico 
del progetto, tenuto conto che la parte dei lavori per l’installazione e collegamento degli apparati 
per un importo pari a  € 247.287,78 verrà eseguita dalla Società Lepida Scpa (come da 
accettazione PG 127155 del 07/09/2022), operatore tecnologico di telecomunicazioni che esegue 
gli interventi e gestisce le reti per il Comune di Ferrara (socio) che rimane proprietario della 
infrastruttura; e si è disposto di procedere all’esecuzione dei lavori di “Acquisizione immagini del 
territorio –T.I.A.” dell’importo di  € 447.636,33 (oltre iva) a base di gara (di cui € 53.697,20 per 
costo del personale) [dei quali € 9.913,37 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso ], 
mediante procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 comma 1 d.lgs 50/2016 (di seguito Codice), con 
contratto da stipulare “a misura”, con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 
sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 2 del Codice (offerta 
economica –max punti 30- offerta tecnica – max punti 70-). Categoria (prevalente) “OS19” in  
classifica II.  

La spesa complessiva è finanziata per € 600.000,00 con avanzo di amministrazione applicato al 
bilancio per l’anno 2022 con Delibera del Consiglio Comunale n. 81, PG 100836, del 25/07/2022, 
per € 600.000,00 con contributo assegnato con Decreto Ministero Interno  8/4/2022, ai sensi della 
L. 48 del 18/04/2017, -disposizioni urgenti in materia di sicurezza delle città, secondo le modalità 
del SM 9/10/2021, accertato al codice 40200.01.0155900001- contributi statali nel campo della 
sicurezza- acc. 669/2022 e imputato per € 300.000,00 all’esercizio 2022 e per € 300.000,00 
all’esercizio 2023. Impegno di spesa assunto al cod. 10052.02.0789510609- T.I.A. acquisizione 
immagini del territorio e installazione di nuove telecamere per video sorveglianza. Imp. 

COMUNE DI FERRARA
PROTOCOLLO GENERALE I
COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE DIGITALE

Protocollo N.0162907 del 08/11/2022
Firmatario: ANTONIO PARENTI
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4178/2022, di complessivi € 1.200.000,00 imputato per € 600.000,00 all’esercizio 2022 e per € 
600.000,00 all’esercizio 2023 di cui € 300.000,00 coperti da FPV. 

La Stazione Appaltante si avvarrà dell’ “inversione procedimentale” di cui all’art 133, comma 8 del 
Codice, esaminando le offerte tecniche e a seguire dell’intervenuta loro valutazione le offerte 
economiche prima della verifica della documentazione amministrativa, nel caso in cui le offerte 
pervenute siano pari o superiori a n. 10. Il controllo sull’assenza dei motivi di esclusione, ai sensi 
dell’art. 80 del Codice e sul possesso di qualificazione, avverrà solo in capo alla prima e seconda in 
graduatoria. 

 

Ai sensi dell’art. 58 del Codice, la presente procedura è interamente svolta tramite sistema 
informatico per le procedure telematiche di acquisto del Comune di Ferrara accessibile all’indirizzo: 
https://appalti.comune.fe.it/PortaleAppalti /it/homepage.wp (di seguito Piattaforma o 
PortaleAppalti) conforme alle prescrizioni dell’art. 44 del Codice e del d.p.c.m. 148/2011.  
Tramite la piattaforma telematica si accede alla procedura nonché alla documentazione di gara. 

 

1.1- PIATTAFORMA TELEMATICA: PORTALEAPPALT I 
https://appalti.comune.fe.it/PortaleAppalti /it/homepage.wp 

 

Il funzionamento della Piattaforma telematica avviene nel rispetto della legislazione vigente e, in 
particolare, del Regolamento UE n. 910/2014 (di seguito Regolamento eIDAS - electronic 
IDentification Authentication and Signature), del decreto legislativo n. 82/2005 (Codice 
dell’amministrazione digitale), del decreto legislativo n. 50/2016 e dei suoi atti di attuazione, in 
particolare il decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 148/2021, e delle Linee guida 
dell’AGID.  

L’utilizzo della Piattaforma comporta l’accettazione tacita ed incondizionata di tutti i termini, le 
condizioni di utilizzo e le avvertenze contenute nei documenti di gara, nel predetto documento 
nonché di quanto portato a conoscenza degli utenti tramite le comunicazioni sulla Piattaforma. 

L’utilizzo della Piattaforma avviene nel rispetto dei principi di autoresponsabilità e di diligenza 
professionale, secondo quanto previsto dall’articolo 1176, comma 2, del codice civile ed è 
regolato, tra gli altri, dai seguenti principi: 

- parità di trattamento tra gli operatori economici; 

- trasparenza e tracciabilità delle operazioni; 

- standardizzazione dei documenti;  

- comportamento secondo buona fede, ai sensi dell’articolo 1375 del codice civile;  

- comportamento secondo correttezza, ai sensi dell’articolo 1175 del codice civile; 

- segretezza delle offerte e loro immodificabilità una volta scaduto il termine di 

presentazione della domanda di partecipazione; 

- gratuità. Nessun corrispettivo è dovuto dall’operatore economico e/o dall’aggiudicatario 

per il mero utilizzo della Piattaforma.  

La Stazione appaltante non assume alcuna responsabilità per perdita di documenti e dati, 
danneggiamento di file e documenti, ritardi nell’inserimento di dati, documenti e/o nella 
presentazione della domanda, malfunzionamento, danni, pregiudizi derivanti all’operatore 
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economico, da: 
- difetti di funzionamento delle apparecchiature e dei sistemi di collegamento e programmi 

impiegati dal singolo operatore economico per il collegamento alla Piattaforma; 

- utilizzo della Piattaforma da parte dell’operatore economico in maniera non conforme al 

Disciplinare e a quanto previsto nelle guide per l’utilizzo della piattaforma telematica. 

In caso di mancato funzionamento della Piattaforma o di malfunzionamento della stessa, non 
dovuti alle predette circostanze, che impediscono la corretta presentazione delle offerte, al fine di 
assicurare la massima partecipazione, la stazione appaltante può disporre la sospensione del 
termine di presentazione delle offerte per un periodo di tempo necessario a ripristinare il normale 
funzionamento della Piattaforma e la proroga dello stesso per una durata proporzionale alla 
durata del mancato o non corretto funzionamento, tenuto conto della gravità dello stesso, 
ovvero, se del caso, può disporre di proseguire la gara in altra modalità, dandone tempestiva 
comunicazione sul proprio sito istituzionale alla seguente pagina www.comune.fe.it/contratti  
dove sono accessibili i documenti di gara nonché attraverso ogni altro strumento ritenuto idoneo. 

La stazione appaltante si riserva di agire in tal modo anche quando, esclusa la negligenza 
dell’operatore economico, non sia possibile accertare la causa del mancato funzionamento o del 
malfunzionamento. 

La Piattaforma garantisce l’integrità dei dati, la riservatezza delle offerte e delle domande di 
partecipazione. La Piattaforma è realizzata con modalità e soluzioni tecniche che impediscono di 
operare variazioni sui documenti definitivi, sulle registrazioni di sistema e sulle altre 
rappresentazioni informatiche e telematiche degli atti e delle operazioni compiute nell'ambito 
delle procedure, sulla base della tecnologia esistente e disponibile. 

Le attività e le operazioni effettuate nell'ambito della Piattaforma sono registrate e attribuite 
all’operatore economico e si intendono compiute nell’ora e nel giorno risultanti dalle registrazioni 
di sistema.  
Il sistema operativo della Piattaforma è sincronizzato sulla scala di tempo nazionale di cui 
al decreto del Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato 30 novembre 1993, n. 591, 
tramite protocollo NTP o standard superiore.  
L’utilizzo e il funzionamento della Piattaforma avvengono in conformità a quanto riportato nei 
manuali di utilizzo accessibili dal sito:  
https://appalti.comune.fe.it/PortaleAppalti/it/ppgare_doc_accesso_area_riserv.wp?_csrf=JWZO6
SYNYEVEP5297MMPQC16P33A0B6L che costituiscono parte integrante del presente disciplinare. 

L’acquisto, l’installazione e la configurazione dell’hardware, del software, dei certificati digitali di 
firma, della casella di PEC o comunque di un indirizzo di servizio elettronico di recapito certificato 
qualificato, nonché dei collegamenti per l’accesso alla rete Internet, restano a esclusivo carico 
dell’operatore economico. 

La Piattaforma è accessibile sempre, in qualsiasi orario dalla data di pubblicazione del bando.  

1.2 - DOTAZIONI TECNICHE 

Ai fini della partecipazione alla presente procedura, ogni operatore economico deve dotarsi, a 
propria cura, spesa e responsabilità della strumentazione tecnica ed informatica conforme a 
quella indicata nel presente disciplinare e nelle guide di utilizzo che disciplinano il funzionamento 
e l’utilizzo della Piattaforma. 

In ogni caso è indispensabile: 
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a) disporre almeno di un personal computer conforme agli standard aggiornati di mercato, 
con connessione internet e dotato di un comune browser idoneo ad operare in modo 
corretto sulla Piattaforma, come indicato al paragrafo 2 del Manuale Modalità e tecniche 

per l’utilizzo della piattaforma telematica e accesso all’Area Riservata del Portale Appalti 
accessibile dal sito:  

https://appalti.comune.fe.it/PortaleAppalti/it/ppgare_doc_accesso_area_riserv.wp?_csrf=HO
C1Q798VTRYNXD4QTIA4TOA25MC2QX ;  
b) avere da parte del legale rappresentante dell’operatore economico (o da persona munita 

di idonei poteri di firma) un certificato di firma digitale, in corso di validità, rilasciato da: 
- un organismo incluso nell’elenco pubblico dei certificatori tenuto dall’Agenzia per 

l’Italia Digitale (previsto dall’articolo 29 del decreto legislativo n. 82/2005);  
- un certificatore operante in base a una licenza o autorizzazione rilasciata da uno 

Stato membro dell’Unione europea e in possesso dei requisiti previsti dal 
Regolamento n. 910/14;  

- un certificatore stabilito in uno Stato non facente parte dell’Unione europea quando 
ricorre una delle seguenti condizioni:  
i. il certificatore possiede i requisiti previsti dal Regolamento n. 910/14 ed è 

qualificato in uno stato membro;  
ii. il certificato qualificato è garantito da un certificatore stabilito nell’Unione 

Europea, in possesso dei requisiti di cui al regolamento n. 910/2014;  
iii. il certificato qualificato, o il certificatore, è riconosciuto in forza di un accordo 

bilaterale o multilaterale tra l’Unione Europea e paesi terzi o organizzazioni 
internazionali. 

Si precisa che il sistema, pur accettando anche formati diversi, è in grado di verificare 
automaticamente la validità della firma all’atto dell’inserimento della documentazione, e 
segnalare all’offerente l’eventuale invalidità, solo se viene utilizzato il formato di firma digitale 
CADES (.p7m). 

c) la necessità di essere in possesso di un indirizzo di Posta Elettronica Certificata (PEC) 
d) la registrazione al Portale Appalti secondo le modalità e in conformità alle indicazioni di 

cui al successivo paragrafo. 

Tutta la documentazione caricata nella piattaforma telematica (dichiarazioni, documenti e 
offerte) dagli operatori economici relativamente alla presente procedura di aggiudicazione, verrà 
considerata come carente di sottoscrizione qualora sia firmata con certificati di firma digitale non 
validi, scaduti o rilasciati da organismi non inclusi nell’elenco pubblico dei certificatori tenuto 
dall’AgID. 

Gli operatori economici al momento del caricamento delle offerte sul portale appalti dovranno 
rispettare i limiti dimensionali, sia dei singoli file che per l'insieme dei file relativi ad una intera 
busta, indicati nel portale stesso (per i singoli file il limite è di 50 MB mentre l'intera busta 
telematica il limite è di 500 MB). In ogni caso si raccomanda, al fine di evitare appesantimenti 
nell'attività di caricamento, di scegliere formati grafici e risoluzioni tali da rendere i file di 
dimensioni contenute. 

Conformemente a quanto previsto dall’art. 52 del Codice, l’offerta per la procedura, i chiarimenti 
e tutte le Comunicazioni e gli scambi di informazioni relativi alla procedura devono essere 
effettuati esclusivamente attraverso il Portale Appalti e quindi per via telematica, mediante l’invio 
di documenti elettronici sottoscritti con firma digitale. 
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1.3 – REGISTRAZIONE AL PORTALE E ACCESSO ALL’AREA RISERVATA 

Per poter presentare offerta è necessario accedere all’area riservata della Piattaforma, l’accesso è 
gratuito ed è consentito previa registrazione online dell’operatore economico.  
L’identificazione avviene secondo le modalità esplicitate nei manuali di istruzioni per gli operatori 
economici accessibili dal sito: 
https://appalti.comune.fe.it/PortaleAppalti/it/ppgare_doc_accesso_area_riserv.wp?_csrf=JWZO6
SYNYEVEP5297MMPQC16P33A0B6L. 

- nella sezione Informazioni - Accesso area riservata - si trova il manuale Modalità e 

tecniche per l’utilizzo della piattaforma telematica e accesso all’Area Riservata del Portale 

Appalti; 
- nella sezione Informazioni - Istruzioni e Manuali - si trova il manuale Guida alla 

presentazione di offerte telematiche; 

La registrazione è effettuata una tantum e consentirà all’operatore economico l’accesso alla sua 
Area Riservata anche in caso di partecipazione a future procedure telematiche bandite dal 
Comune di Ferrara. 

Per registrarsi regolarmente gli operatori economici dovranno disporre di un indirizzo di posta 
elettronica certificata (PEC) da indicare nell’apposito campo del form di registrazione. Qualora gli 
operatori in sede di registrazione, indichino un indirizzo pec erroneo o non funzionante oppure 
indichino un indirizzo di posta elettronica non certificata si assumeranno l’intera responsabilità 
del mancato ricevimento delle comunicazioni di cui all’art. 58 del Codice o delle altre pec di 
notifica di comunicazioni inserite dalla stazione appaltante nell’area Comunicazioni della 
piattaforma telematica. 

La registrazione al Portale Appalti deve essere richiesta unicamente dal legale rappresentante e/o 
procuratore generale o speciale e/o dal soggetto dotato dei necessari poteri per richiedere la 
registrazione e impegnare l’operatore economico medesimo. 

Con il completamento della registrazione gli operatori economici accettano integralmente le 
regole di utilizzo della Piattaforma visionabili nelle pagine del Portale dopo la compilazione dei 
form richiesti per la registrazione. 

Si consiglia di ultimare la registrazione al Portale in tempo utile rispetto il termine ultimo per la 
presentazione delle offerte. 

Si precisa che in caso di conflitto tra le previsioni contenute nei manuali e quelle contenute nel 
presente disciplinare prevalgono sempre queste ultime. 

Si fa presente che: 

- in caso di partecipazione alla gara di soggetto di cui all’art. 45, comma 2 lett. b) e c) del 
Codice, il consorzio sarà l’unico che potrà operare nella piattaforma telematica, fermo 
restando che la documentazione dovrà essere sottoscritta digitalmente, laddove richiesto, 
anche da ciascuno dei consorziati per conto dei quali il consorzio partecipa alla gara; 

- in caso di partecipazione alla gara di operatore economico costituito da imprese riunite 
o da riunirsi nelle forme di cui all’art. 45 comma 2 lett. d), e) f) e g) del Codice l’impresa 
indicata come mandataria/capogruppo sarà l’unico soggetto che potrà operare nella 
piattaforma telematica, fermo restando che la documentazione dovrà essere sottoscritta 
digitalmente, laddove richiesto, da tutti i soggetti che compongono il raggruppamento 
temporaneo di imprese (di seguito R.T.I. o R.T), il consorzio o il Gruppo Europeo di 
Interesse Economico (di seguito G.E.I.E.) 
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Per la presentazione dell’offerta, una volta eseguita la registrazione l’operatore dovrà accedere 
alla propria AREA RISERVATA, selezionare la gara oggetto del presente disciplinare (identificabile 
tramite l'oggetto e/o il codice CIG) e procedere alla presentazione dell'offerta seguendo le 
indicazioni contenute al paragrafo 4 della "Guida alla presentazione di offerte telematiche". 

Nel caso di partecipazione in R.T.I. la mandataria, giungendo alla videata ‘Forma di 
partecipazione’ dovrà indicare ‘Sì’ al quesito “L’impresa partecipa come mandataria di un 
raggruppamento temporaneo?” e proseguire con le informazioni richieste riguardanti gli altri 
operatori costituenti il raggruppamento. 

Gli operatori economici, dopo aver correttamente presentato offerta tramite il PortaleAappalti, 
riceveranno una PEC di conferma, all'indirizzo indicato in sede di registrazione / profilazione, 
dell'avvenuta ricezione dell'offerta stessa. 

Gli operatori economici interessati a partecipare alla presente procedura per tutte le 
problematiche inerenti la registrazione a sistema e gli aspetti informatici relativi al caricamento 
e/o trasmissione delle offerte potranno rivolgersi al Call Center tramite: 

- tel 0422 267755 nei seguenti giorni e orari: dal lunedì al venerdì dalle 8,30 alle 13,00 e 
dalle 14,00 alle 17,30; 

- via mail: service.appalti@maggioli.it; 
- oppure tramite la sezione del portale “Assistenza Tecnica”. 
 

1.4 – COMUNICAZIONI  

L'indirizzo PEC indicato dagli operatori economici offerenti al momento della 
profilazione/registrazione nel portale appalti sarà quello utilizzato dalla stazione appaltante, ai 
sensi e per gli effetti dell'art. 76, comma 6, del d.lgs. 50/2016, per le comunicazioni di cui al 
comma 5 del medesimo articolo 76. 

Trattandosi di gara telematica, le relative comunicazioni - comprese le comunicazioni di cui all’art. 
76, comma 5, del d.lgs. 50/2016 e la comunicazione dell'avvenuta pubblicazione sul profilo di 
committente nella sezione “Amministrazione trasparente” del provvedimento che determina le 
esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni all’esito della verifica della 
documentazione attestante l’assenza dei motivi di esclusione di cui all’articolo 80, nonché la 
sussistenza dei requisiti economico-finanziari e tecnico-professionali ai sensi dell'art. 29, comma 
1, terzo periodo, del d.lgs. 50/2016 – saranno effettuate agli operatori tramite il portale appalti e 
saranno da questi visibili e reperibili nell’area riservata (ossia l’area visibile dopo l’inserimento dei 
codici di accesso) del portale appalti stesso. Per tutte le comunicazioni e richieste inoltrate dalla 
stazione appaltante agli operatori economici offerenti tramite il portale appalti, comprese anche 
le comunicazioni di cui al periodo precedente, sarà spedito un avviso tramite PEC, all’indirizzo 
indicato dall’operatore al momento della profilazione / registrazione, che informerà gli operatori 
stessi dell'avvenuta immissione nel portale appalti di comunicazioni e/o richieste e dei relativi 
oggetti. Al proposito è responsabilità degli operatori economici registrare con tempestività nel 
portale appalti (entrando nell'Area riservata, nell'Area personale, sezione “Profilo” - “I tuoi dati”) 
fra i propri dati di profilazione, i nuovi indirizzi PEC in caso di intervenute modifiche degli stessi 
non potendo imputare alla stazione appaltante nessuna responsabilità in caso di mancati recapiti 
delle comunicazioni a causa di invio di PEC ad indirizzi non più validi. 
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La stazione appaltante si riserva, in ogni caso, anche la facoltà di effettuare una o più delle 
comunicazioni inerenti la presente procedura di affidamento, comprese le comunicazioni di cui 
sopra, mediante PEC agli indirizzi recuperati d’ufficio tramite consultazione dei certificati CCIAA. 

In caso di raggruppamenti temporanei, GEIE, aggregazioni di imprese di rete o consorzi ordinari, 
anche se non ancora costituiti formalmente, la comunicazione recapitata al mandatario si intende 
validamente resa a tutti gli operatori economici raggruppati, aggregati o consorziati. 

In caso di consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lett. b) e c) del Codice, la comunicazione recapitata 
al consorzio si intende validamente resa a tutte le consorziate. 

In caso di avvalimento, la comunicazione recapitata all’offerente si intende validamente resa a 
tutti gli operatori economici ausiliari. 

Si ribadisce che le comunicazioni saranno comunque sempre visibili nell’Area riservata del portale 
appalti (nell'Area personale, sezione “Servizi” - “Comunicazioni”) e, pertanto, si raccomanda 
all’operatore economico di prendere sistematicamente visione, anche nell'ambito delle specifiche 
pagine relative alla presente procedura, al fine di monitorare l’avanzamento. 

L’operatore che intendesse comunicare con la Stazione Appaltante al di fuori del Portale Appalti, 
non dovrà mai in nessun caso utilizzare l’indirizzo PEC generato dal portale ma dovrà utilizzare il 
seguente indirizzo: uo.contratti@cert.comune.fe.it . 

 

2  - CATEGORIE DELLE LAVORAZIONI, MODALITA’ DI QUALIFICAZIONE E TEMPI DI ESECUZIONE 

L’importo per lavori a base d’appalto è pari ad € 447.636,33 (inclusi € 9.913,37 per oneri della 
sicurezza non soggetti a ribasso d’asta ) 

L’importo soggetto a ribasso è pari ad Euro 437.722,96 (oltre iva 10%) 

 

CATEGORIA LAVORAZIONI IMPORTO EURO 
“OS19 – Impianti di reti di telecomunicazione e di trasmissione e 
trattamento” – classifica II (prevalente), art. 61, comma 4, del D.P.R. n. 
207/2010. 
L’aggiudicatario è tenuto ad eseguire direttamente almeno il 50% delle 
lavorazioni, ai sensi dell’art. 105, c. 1, del D. Lgs. 50/2016. 
E’ ammesso l’avvalimento, ai sensi dell’art. 89, del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. 

447.636,33 

TOTALE  447.636,33 

 

Modalità di qualificazione: 

  Attestazione rilasciata da Società di Attestazione (SOA) di cui al D.P.R. n. 34/2000, regolarmente 
autorizzata, in corso di validità, in originale o copia autenticata (mediante dichiarazione di 
conformità all’originale e allegazione di copia fotostatica di documento di riconoscimento del 
sottoscrittore) dalla quale risulti, a pena di esclusione, la qualificazione, nella categoria prevalente 
OS19 dalla classifica II in poi (art. 61 del DPR 207/2010) in proprio o attraverso raggruppamento di 
imprese, ai sensi dell’art. 48 del Codice e art. 92 del DPR 207/2010); 

Tempi di esecuzione: n. 240 (duecentoquaranta) giorni naturali e consecutivi, decorrenti dalla 
data del verbale di consegna lavori (si veda art. 14 del capitolato); 
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3 – CHIARIMENTI 

È possibile ottenere chiarimenti sulla presente procedura mediante la proposizione di quesiti 
scritti da inoltrare entro il  24/11/2022 ore 12,00 in via telematica attraverso la sezione del 
Portale Appalti riservata alle “Comunicazioni riservate al concorrente” secondo le modalità 
esplicitate nel paragrafo 3 del manuale Guida alla presentazione delle offerte telematiche. 

Le richieste di chiarimenti e le relative risposte sono formulate esclusivamente in lingua italiana.  

Le risposte alle richieste di chiarimenti presentate in tempo utile sono fornite in formato 
elettronico entro il 28/11/2022 ore 12,00 mediante pubblicazione sul PortaleAppalti e sono 
visibili sulla scheda di dettaglio della procedura nella sezione dedicata alle “Comunicazioni 
dell’Amministrazione”. Si invitano i concorrenti a visionare costantemente tale sezione della 
Piattaforma. 

Non viene fornita risposta alle richieste presentate con modalità diverse da quelle sopra indicate. 

Non sono ammessi chiarimenti telefonici. 

 

4 – CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE  

L’appalto in oggetto verrà affidato con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 
sulla base del miglior rapporto qualità prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 2 del Codice, 
prendendo in considerazione i seguenti elementi: 

 

A) OFFERTA ECONOMICA 

 
A1) Mediante offerta massimo ribasso sull’elenco prezzi. 
 

Punti 15 

A2) espressione del valore annuo della manutenzione extra canone espresso in Euro 
si precisa che il valore annuo espresso, non comporta comunque un 
impegno contrattuale da parte della stazione appaltante 

Punti 15 

B) OFFERTA TECNICA 

Elementi qualitativi (meglio indicati al successivo punto 13 )  Punti 70 

Si rimanda ai punti 13, 14 e 15 sulle modalità di valutazione e aggiudicazione dell’offerta. 
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5 – DOCUMENTAZIONE DI GARA 

La documentazione di gara comprende: 
a) Progetto esecutivo (comprensivo altresì di: elaborati, relazioni, quadro economico, elenco 

prezzi, capitolato speciale); 
b) bando di gara; 
c) disciplinare di gara;  
d) mod. 1 istanza di partecipazione e suoi allegati (mod. 1bis e mod. 1ter); 
e) mod. 2 DGUE; 
f) mod. 3 dichiarazione imposta di bollo; 
g) Offerta economica (compilabile attraverso la piattaforma); 
h) informativa per il trattamento dei dati personali, ai sensi art. 13 del Reg. UE/2016/679 

(GDPR). 
 
La documentazione di gara è accessibile gratuitamente, per via elettronica, dalla Piattaforma 
“Portale Appalti” al seguente link:  
https://appalti.comune.fe.it/PortaleAppalti/it/homepage.wp?_csrf=5SRE5D1CU6ZP0U5RK2X17GX
452CEJ5IM e in parte sul profilo della stazione appaltante al seguente link: 
www.comune.fe.it/contratti  
 

6 –  OFFERTA, TERMINE E MODALITA’ DI  PRESENTAZIONE  

L’offerta è composta da: 

A – documentazione amministrativa; 

B – offerta tecnica  

C – offerta economica; 

L’offerta deve essere presentata esclusivamente attraverso la Piattaforma PortaleAppalti 
secondo le modalità esplicitate nelle guide per l’utilizzo accessibili dal sito: 

https://appalti.comune.fe.it/PortaleAppalti/it/ppgare_doc_istruzioni.wp?_csrf=1HIPL5A7KLJ8J400U0OR1ZA2XZ7EIUKE.  

L’offerta deve pervenire entro e non oltre le ore 12.00 del giorno 02/12/2022. 

Non sono considerate valide le offerte presentate attraverso modalità diverse da quelle previste 
nel presente disciplinare. 

È ammessa offerta successiva, purché entro il termine di scadenza, a sostituzione della 
precedente. Prima della scadenza del termine perentorio per la presentazione delle offerte, il 
concorrente può sottoporre una nuova offerta che all’atto dell’invio invaliderà quella 
precedentemente inviata. A tal proposito si precisa che qualora, alla scadenza della gara, risultino 
presenti sulla Piattaforma più offerte dello stesso operatore economico, salvo diversa indicazione 
dell’operatore stesso, verrà ritenuta valida l’offerta collocata temporalmente come ultima. 

Ad avvenuta scadenza del sopradetto termine, non sarà possibile inserire alcuna offerta, anche se 
sostitutiva a quella precedente. 

Non sono ammesse offerte incomplete o condizionate. Saranno escluse altresì tutte le offerte 
redatte o inviate in modo difforme da quello prescritto nel presente disciplinare. 
Non sono accettate offerte alternative. 
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Nessun rimborso è dovuto per la partecipazione alla gara, anche nel caso in cui non si dovesse 
procedere all’aggiudicazione.  

La presentazione dell’offerta mediante il PortaleAppalti è a totale ed esclusivo rischio del 
concorrente, il quale si assume qualsiasi rischio in caso di mancata o tardiva ricezione dell’offerta 
medesima, dovuta, a mero titolo esemplificativo e non esaustivo, a malfunzionamenti degli 
strumenti telematici utilizzati, a difficoltà di connessione e trasmissione, a lentezza dei 
collegamenti o a qualsiasi altro motivo, restando esclusa qualsivoglia responsabilità 
dell’Amministrazione ove per ritardo o disguidi o motivi tecnici o di altra natura, l’offerta non 
pervenga entro il previsto termine perentorio. 

Trattandosi di procedura gestita su piattaforma telematica, si raccomanda di avviare e 
concludere per tempo la fase di collocazione dell’offerta sul potale e di non procedere alla 
collocazione nell’ultimo giorno e/o nelle ultime ore utile/i. 

In ogni caso il concorrente esonera l’Amministrazione da qualsiasi responsabilità per 
malfunzionamenti di ogni natura, mancato funzionamento o interruzioni di funzionamento del 
Portale. 

L’Amministrazione si riserva comunque di adottare i provvedimenti che riterrà necessari nel caso 
di malfunzionamento del Portale. 

Le dichiarazioni sostitutive si redigono ai sensi degli artt. 19,46 e 47 del dpr 445/00.  

La documentazione presentata in copia è accompagnata da dichiarazione di conformità 
all’originale ai sensi del d.lgs 82/2005. 

La domanda di partecipazione (incluse le dichiarazioni integrative in essa riportate) e il DGUE 
devono essere redatti utilizzando i modelli predisposti dalla stazione appaltante e messi a 
disposizione sul  Portale. 

La documentazione, ove non richiesta espressamente in originale digitale, potrà essere prodotta 
in copia autentica o in copia conforme ai sensi, rispettivamente, degli artt. 18 e 19 del d.p.r. 
445/2000. Ove non diversamente specificato è ammessa la copia scansionata. 

In caso di concorrenti non stabiliti in Italia, la documentazione dovrà essere prodotta in modalità 
idonea equivalente secondo la legislazione dello Stato di appartenenza; si applicano gli articoli 83, 
comma 3, 86 e 90 del d.lgs 50 /2016. 

Tutta la documentazione da produrre deve essere in lingua italiana o, se redatta in lingua 
straniera, deve essere corredata da traduzione giurata in lingua italiana. In caso di contrasto tra 
testo in lingua straniera e testo in lingua italiana prevarrà la versione in lingua italiana, essendo a 
rischio del concorrente assicurare la fedeltà della traduzione. 

In caso di mancanza, incompletezza o irregolarità della traduzione dei documenti contenuti nella 
busta “Documentazione Amministrativa”, si applica l’art. 83, comma 9 del Codice. 

Le offerte tardive saranno escluse in quanto irregolari ai sensi dell’art. 59, comma 3, lett. b) del 
Codice. 

L’offerta vincolerà il concorrente, ai sensi dell’art. 32, comma 4 del Codice, per 180 giorni  dalla 
scadenza del termine indicato per la presentazione dell’offerta.  

Nel caso in cui alla data di scadenza della validità delle offerte le operazioni di gara siano ancora in 
corso, la stazione appaltante potrà richiedere agli offerenti, ai sensi dell’art. 32, comma 4 del 
Codice, di confermare la validità dell’offerta sino alla data che sarà indicata e di produrre un 
apposito documento attestante la validità della garanzia prestata in sede di gara fino alla 
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medesima data. Il mancato riscontro alla richiesta della stazione appaltante sarà considerato 
come rinuncia del concorrente alla partecipazione alla gara. 

 

7 –  SOTTOSCRIZIONE DEI DOCUMENTI DI GARA 

Tutte le dichiarazioni sostitutive rese ai sensi degli artt. 46 e 47 del d.p.r. 445/2000, ivi compreso il 
DGUE, la domanda di partecipazione, l’offerta tecnica e l’offerta economica devono essere 
sottoscritte digitalmente:  

o nel caso di concorrente singolo dal rappresentante legale o da un suo procuratore; 

o  nel caso di Consorzi di cui all’art. 45,comma 2, lett. b) e c) da parte del legale 
rappresentante o procuratore del consorzio e da ogni consorziata incaricata dei lavori: 
deve essere presentata una istanza e un DGUE per il consorzio e per ogni consorziata 
esecutrice; 

si precisa che il Consorzio sarà l’unico soggetto che potrà operare nella piattaforma 
telematica; 

o nel caso di R.T.I./aggregazioni/Consorzio ordinario di concorrenti/GEIE non ancora 
costituiti, da parte dei legali rappresentanti o procuratori, di tutte le ditte partecipanti al 
raggruppamento. Per la documentazione amministrativa deve essere presentata una 
istanza e un DGUE per ogni partecipante al raggruppamento; 

o nel caso di R.T.I./aggregazioni/Consorzio ordinario di concorrenti/GEIE formalmente 
costituiti prima della presentazione delle offert, dal Legale Rappresentante- procuratore 
dell’impresa mandataria;  

si precisa che l’impresa indicata come mandataria/capogruppo sarà l’unico soggetto che potrà 
operare nella piattaforma telematica 

o nel caso di aggregazioni di retisti: 

a. se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza e con soggettività 
giuridica, ai sensi dell’articolo 3, comma 4-quater, del decreto legge 10 febbraio 2009, n. 
5, la domanda di partecipazione deve essere sottoscritta dal solo operatore economico 
che riveste la funzione di organo comune; 

b. se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza ma è priva di 
soggettività giuridica, ai sensi dell’articolo 3, comma 4-quater, del decreto legge 10 
febbraio 2009, n. 5, la domanda di partecipazione deve essere sottoscritta dall’impresa 
che riveste le funzioni di organo comune nonché da ognuno dei retisti che partecipa alla 
gara;  

c. se la rete è dotata di un organo comune privo del potere di rappresentanza o se la rete è 
sprovvista di organo comune, oppure se l’organo comune è privo dei requisiti di 
qualificazione richiesti per assumere la veste di mandataria, la domanda di partecipazione 
deve essere sottoscritta dal retista che riveste la qualifica di mandatario, ovvero, in caso di 
partecipazione nelle forme del raggruppamento da costituirsi, da ognuno dei retisti che 
partecipa alla gara.  

NB: nel caso in cui i documenti siano firmati da un procuratore inserire nel portale, almeno 
all’interno della documentazione amministrativa, copia conforme notarile della procura, firmata 
digitalmente. 
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8 –  SOGGETTI AMMESSI IN FORMA SINGOLA E ASSOCIATA E CONDIZIONI D PARTECIPAZIONE 

Gli operatori economici possono partecipare in forma singola o associata, purchè in possesso dei 
requisiti di qualificazione di cui al precedente punto 2. 

Ai soggetti costituiti in forma associata si applicano le disposizione di cui agli artt. 47 e 48 del 
Codice. 
È vietato ai concorrenti di partecipare alla gara in più di un raggruppamento temporaneo o 
consorzio ordinario di concorrenti o aggregazione di operatori economici aderenti al contratto di 
rete (nel prosieguo, aggregazione di retisti). 
È vietato al concorrente che partecipa alla gara in raggruppamento o consorzio ordinario di 
concorrenti, di partecipare anche in forma individuale.  
È vietato al concorrente che partecipa alla gara in aggregazione di rete, di partecipare anche in 
forma individuale. Le retiste non partecipanti all’aggregazione possono presentare offerta, per la 
medesima gara in forma singola o associata. 
I consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettera b) e c) del Codice sono tenuti ad indicare, in sede 
di offerta, per quali consorziati il consorzio concorre; a questi ultimi è vietato partecipare, in 
qualsiasi altra forma, alla presente gara. In caso di violazione sono esclusi dalla gara sia il 
consorzio sia il consorziato; in caso di inosservanza di tale divieto si applica l'articolo 353 del 
codice penale. 
In alternativa i consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettera c) del Codice possono eseguire le 
prestazioni con la propria struttura. 
È vietato, ai consorziati designati dal consorzio di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c) del 
Codice, di indicare a loro volta, a cascata, un altro soggetto per l’esecuzione. 
Qualora il consorziato designato sia, a sua volta, un consorzio di cui all’articolo 45 comma 2, 
lettera b) è tenuto anch’esso a indicare, in sede di offerta, i consorziati per i quali concorre; a 
questi ultimi è vietato partecipare, in qualsiasi altra forma, alla presente gara. In caso di 
violazione sono esclusi dalla gara sia il consorzio sia il consorziato; in caso di inosservanza di tale 
divieto si applica l'articolo 353 del codice penale. 

Le aggregazioni di retisti di cui all’articolo 45, comma 2 lettera f) del Codice, rispettano la 
disciplina prevista per i raggruppamenti temporanei in quanto compatibile.  

In particolare: 

a) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza e 
soggettività giuridica (cd. rete - soggetto), l’aggregazione di retisti partecipa a mezzo 
dell’organo comune, che assume il ruolo del mandatario, qualora in possesso dei relativi 
requisiti. L’organo comune può indicare anche solo alcuni tra i retisti per la partecipazione 
alla gara ma deve obbligatoriamente far parte di questi; 

b) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza ma priva di 
soggettività giuridica (cd. rete - contratto), l’aggregazione di retisti partecipa a mezzo 
dell’organo comune, che assume il ruolo del mandatario, qualora in possesso dei requisiti 
previsti per la mandataria e qualora il contratto di rete rechi mandato allo stesso a 
presentare domanda di partecipazione o offerta per determinate tipologie di procedure di 
gara. L’organo comune può indicare anche solo alcuni tra i retisti per la partecipazione alla 
gara ma deve obbligatoriamente far parte di questi;  
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c) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune privo di potere di rappresentanza ovvero 
sia sprovvista di organo comune, oppure se l’organo comune è privo dei requisiti di 
qualificazione, l’aggregazione di retisti partecipa nella forma del raggruppamento costituito 
o costituendo, con applicazione integrale delle relative regole. 

Per tutte le tipologie di rete, la partecipazione congiunta alle gare deve risultare individuata nel 
contratto di rete come uno degli scopi strategici inclusi nel programma comune, mentre la durata 
dello stesso dovrà essere commisurata ai tempi di realizzazione dell’appalto. 

Il ruolo di mandante/mandataria di un raggruppamento temporaneo può essere assunto anche da 
un consorzio di cui all’articolo 45, comma 1, lettera b), c) ovvero da una sub-associazione, nelle 
forme di un RTI o consorzio ordinario costituito oppure di un’aggregazioni di retisti. A tal fine, se 
la rete è dotata di organo comune con potere di rappresentanza (con o senza soggettività 
giuridica), tale organo assumerà la veste di mandatario della sub-associazione; se, invece, la rete è 
dotata di organo comune privo del potere di rappresentanza o è sprovvista di organo comune, il 
ruolo di mandatario della sub-associazione è conferito dai retisti partecipanti alla gara, mediante 
mandato, dando evidenza della ripartizione delle quote di partecipazione. 

L’impresa in concordato preventivo può concorrere anche riunita in raggruppamento 
temporaneo di imprese purché non rivesta la qualità di mandataria e sempre che le altre imprese 
aderenti al raggruppamento temporaneo di imprese non siano assoggettate ad una procedura 
concorsuale.  

9 – DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA   

La busta virtuale “Documentazione Amministrativa” contiene la domanda di partecipazione, le 
dichiarazioni sostitutive integrative, il dgue nonché la documentazione a corredo, in relazione alle 
diverse forme di partecipazione e la comprova della qualificazione.  

Nella busta virtuale l’offerente dovrà inserire, a pena di esclusione dalla gara, i seguenti 
documenti: 

A) Attestazione Soa; 
B) Istanza di partecipazione e dichiarazioni sostitutive integrative (mod. 1) e suoi allegati - 

dichiarazione soggetti art. 80 comma 3 del Codice (mod. 1bis), - (eventuale) mandato/impegno 
costituzione RTI (mod. 1 ter); 

C) DGUE (mod. 2) 
D) dichiarazione assolvimento imposta di bollo (mod. 3) ; 
E) Attestazione pagamento contributo Anac; 
F) PassOE; 
G) Garanzia provvisoria; 
H) (eventuale) Procura; 

A) ATTESTAZIONE RILASCIATA DA SOCIETÀ DI ATTESTAZIONE (SOA) di cui al D.P.R. n. 34/2000, 
regolarmente autorizzata, in corso di validità, in originale o copia autenticata (mediante 
dichiarazione di conformità all’originale e allegazione di copia fotostatica di documento di 
riconoscimento del sottoscrittore) dalla quale risulti, a pena di esclusione, la qualificazione, nella 
categoria prevalente OS19 dalla classifica II in poi (art. 61 del DPR 207/2010) in proprio o 
attraverso raggruppamento di imprese, ai sensi dell’art. 48 del Codice e art. 92 del D.P.R. 
207/2010;  
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B) ISTANZA DI PARTECIPAZIONE E DICHIARAZIONI SOSTITUTIVE E INTEGRATIVE redatta secondo il modello 
predisposto dalla stazione appaltante, di cui all’allegato Mod. 1 –istanza di partecipazione con 
dichiarazioni sostitutive integrative e suoi allegati Mod. 1bis – soggetti di cui all’art. 80, comma 3 
d.lgs 50/2016- e Mod. 2 bis- (eventuale) impegno rti -, (modelli caricati sulla piattaforma). 

Nella domanda di partecipazione, il concorrente indica: 

- i propri dati identificativi (ragione sociale, codice fiscale, sede, ecc); 

- la forma singola o associata con la quale partecipa alla gara e in quest’ultimo caso la 

composizione dell’offerente: in caso di partecipazione in raggruppamento temporaneo di 

imprese, consorzio ordinario, aggregazione di retisti, GEIE, il concorrente fornisce i dati 

identificativi (ragione sociale, codice fiscale, sede) e il ruolo di ciascuna impresa 

(mandataria/mandante; capofila/consorziata); nel caso di consorzio di cooperative e 

imprese artigiane o di consorzio stabile di cui all’articolo 45, comma 2 lettera b) e c) del 

Codice, il consorzio indica il consorziato per il quale concorre alla gara; qualora il 

consorziato designato sia, a sua volta, un consorzio di cui all’articolo 45, comma 2, lettera 

b) del Codice, esso deve indicare il consorziato o i consorziati per il quale o per i quali 

concorre, in assenza di tale dichiarazione si intende che lo stesso partecipa in nome e per 

conto proprio . 

Nella domanda di partecipazione e suoi allegati (Mod. 1 e Mod. 1bis) il concorrente dichiara 
altresì:  dichiarazioni integrative al DGUE:  

- ai sensi dell’art. 80, comma 4 del Codice, il CCNL applicato con l’indicazione del relativo 

codice alfanumerico unico di cui all’articolo 16 quater del decreto legge n. 76/20.  

- di non incorrere nelle cause di esclusione di cui all’art. 80, comma 5 lett. f-bis e f-ter del 

Codice, ai sensi del d.lgs 56/2017 “decreto correttivo”; 

- di non incorrere nelle cause di esclusione di cui all’art. 80, comma 5 lett. c, c-bis, c-ter del 

Codice, ai sensi del dl.135/2018 “decreto semplificazioni”; 

- di non incorrere nelle cause di esclusione di cui all’art. 80, comma 5 lett. b del Codice, ai 

sensi del d.l. 32/2019 “decreto sblocca cantieri”; 

inoltre: 

- i dati identificativi (nome, cognome, data e luogo di nascita, codice fiscale, comune di 

residenza etc.) dei soggetti di cui all’articolo 80, comma 3 del Codice (utilizzando il mod. 

1bis), ovvero indica la banca dati ufficiale o il pubblico registro da cui i medesimi possono 

essere ricavati in modo aggiornato alla data di presentazione dell’offerta; 

- di non partecipare alla medesima gara in altra forma singola o associata, né come 

ausiliaria per altro concorrente; 

- di non partecipare alla gara in più di un’associazione temporanea, consorzio o soggetto di 

cui all’art. 45, comma 2, lettere d), e), f) e g) del Codice, ovvero di non partecipare 

simultaneamente in forma individuale ed in associazione temporanea o consorzio. Nel 

caso di consorziate incaricate dello svolgimento del servizio da parte di un Consorzio di cui 
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all’art. 45,comma 2, lettera b) e c) del Codice è fatto divieto di partecipare, in qualsiasi 

forma alla medesima gara; 

- che la ditta è iscritta nelle white-list della Prefettura di ………………………. dal …………….. / 

oppure, di essere stato inserito nella lista dei richiedenti per le white-list, della Prefettura 

di ……………………, il ………….….; (l’iscrizione nelle white-list non è obbligatoria e pertanto la 

mancata iscrizione non è causa di esclusione); 

- di essere a conoscenza di tutte le norme pattizie di cui al protocollo di legalità sottoscritto 

con la Prefettura di Ferrara il 13 aprile 2011, consultabile sul sito internet 

www.comune.fe.it/opere-pubbliche , e che qui si intendono integralmente riportate e di 

accettarne incondizionatamente il contenuto e gli effetti; 

- di impegnarsi ad accantierare i lavori in via d’urgenza, ai sensi dell’art. 32, comma 8, del 

D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.; 

- di avere esaminato gli elaborati progettuali, di essersi recato sul luogo di esecuzione dei 

lavori, di avere preso conoscenza delle condizioni locali, della viabilità di accesso, delle 

cave eventualmente necessarie e delle discariche autorizzate nonché di tutte le 

circostanze generali e particolari suscettibili di influire sulla determinazione dei prezzi, 

sulle condizioni contrattuali e sull’esecuzione dei lavori e di aver giudicato i lavori stessi 

realizzabili, gli elaborati progettuali adeguati ed i prezzi nel loro complesso remunerativi e 

tali da consentire il ribasso offerto. Di avere altresì effettuato una verifica della 

disponibilità della mano d’opera necessaria per l’esecuzione dei lavori nonché della 

disponibilità di attrezzature adeguate all’entità e alla tipologia e categoria dei lavori in 

appalto e di accettare tutte le condizioni del Capitolato Speciale d’Appalto; 

- di aver preso visione del bando di gara/disciplinare e documentazione di gara, di accettarli 

integralmente e di non aver nulla da eccepire relativamente alle condizioni poste per 

l’espletamento della gara e del lavoro; 

- di aver tenuto conto, nel formulare la propria offerta, di eventuali maggiorazioni per 

lievitazione dei prezzi che dovessero intervenire durante l’esecuzione dell’appalto, 

rinunciando fin d’ore a qualsiasi azione o eccezione in merito;  

- che il ribasso praticato tiene conto dell’offerta tecnica; 

-  di impegnarsi, nel caso di aggiudicazione dei lavori, a comunicare al Comune di Ferrara, 

l’elenco delle imprese coinvolte nel piano di affidamento con riguardo alle forniture ed ai 

servizi di cui agli artt. 2 e 3 del “Protocollo d’intesa per la prevenzione dei tentativi di 

infiltrazione della criminalità organizzata nel settore degli appalti e concessioni di lavori 

pubblici”, nonché ogni eventuale variazione successivamente intervenuta per qualsiasi 

motivo; 

-  di accettare l’obbligo di inserire in tutti i subcontratti la clausola risolutiva espressa per il 

caso in cui emergano informative interdittive di cui al Decreto Legislativo n. 159/2011, 

modificato dal Decreto Legislativo n. 218/2012 a carico dell’altro subcontraente, con 

l’impegno a interrompere immediatamente rapporti di approvvigionamento con fornitori 
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della filiera che siano colpiti da documentazione antimafia interdittiva (art. 84 Decreto 

Legislativo n. 159/2011), ovvero da provvedimento di cancellazione dagli elenchi di 

fornitori e prestatori di beni e servizi non soggetti a rischio di inquinamento mafioso 

(white-list), ovvero da diniego di iscrizione; 

- di impegnarsi a denunciare immediatamente alle Forze di Polizia o all’Autorità Giudiziaria 

ogni illecita richiesta di denaro, prestazione o altra utilità, ovvero offerte di protezione nei 

confronti dell’imprenditore, degli eventuali componenti la compagine sociale o dei 

rispettivi familiari (richiesta di tangenti, pressioni per indirizzare l’assunzione di personale 

o l’affidamento di lavorazioni, forniture o servizi a determinate imprese, danneggiamenti, 

furti di beni personali o di cantiere), impegnandosi a segnalare la formalizzazione di tale 

denuncia alla Prefettura; 

- di impegnarsi, nel caso di aggiudicazione dei lavori, al rispetto delle norme sulla 

tracciabilità dei flussi finanziari, di cui all’art. 3 della Legge 13 agosto 2010 n. 136, 

modificato dalla Legge 17 dicembre 2010 n. 217, ed a comunicare alla stazione appaltante 

gli estremi identificativi del conto corrente dedicato, anche in via non esclusiva, alle 

commesse pubbliche, entro sette giorni dall’accensione o, nel caso di conti correnti già 

esistenti, entro sette giorni dalla loro prima utilizzazione in operazioni finanziarie relative 

ad una commessa pubblica, nonché nello stesso termine, le generalità e il codice fiscale 

delle persone delegate ad operare su di essi. L’amministrazione effettuerà il pagamento 

sul conto comunicato, indicando il CUP/CIG. Ogni modifica relativa ai dati trasmessi deve 

essere comunicata. 

- segreti tecnici e commerciali: di acconsentire o di non acconsentire all’accesso agli atti di 

tutta la documentazione prodotta in sede di gara (si veda lett. a) del successivo punto 13); 

- di aver preso visione e di accettare il trattamento dei dati personali di cui al punto 18 e 

relativa scheda Informativa Privacy e di acconsentire, ai sensi e per gli effetti del d.lgs 

196/2003 così come aggiornato dal d.lgs 101/2018 a seguito del Regolamento 

UE/2016/679, al trattamento dei dati personali per ogni esigenza connessa con 

l'espletamento della gara e di essere informato, ai sensi e per gli effetti dell’art. 13 del 

medesimo Regolamento europeo; 

- [dichiarazione integrativa per gli operatori economici ammessi al concordato preventivo 

con continuità aziendale di cui all’art. 186bis e del rd 267/1942] Il concorrente dichiara, 

inoltre, ai sensi degli articoli 46 e 47 del decreto del Presidente della Repubblica n. 

445/2000 gli estremi del provvedimento di ammissione al concordato e del provvedimento 

di autorizzazione a partecipare alle gare, nonché dichiara di non partecipare alla gara quale 

mandataria di un raggruppamento temporaneo di imprese e che le altre imprese aderenti 

al raggruppamento non sono assoggettate ad una procedura concorsuale ai sensi 

dell’articolo 186-bis, comma 6 del Regio Decreto 16 marzo 1942, n. 267. Il concorrente 

presenta una relazione di un professionista in possesso dei requisiti di cui all'articolo 67, 

terzo comma, lettera d), del Regio Decreto 16 marzo 1942, n. 267, che attesta la 

conformità al piano e la ragionevole capacità di adempimento del contratto. 
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− di acconsentire che ogni comunicazione e/o notificazione e/o informazione circa la 

procedura di gara di cui trattasi, ivi comprese la comunicazione di aggiudicazione 

definitiva, esclusione dalla procedura di gara e/o la data di avvenuta stipulazione del 

contratto con l’aggiudicatario possono essere inoltrate dalla Stazione Appaltante ai sensi 

e per gli effetti di cui agli artt. 52 e 76 del D. Lgs 50/2016 tramite Portale Appalti e/o a 

mezzo pec e a tal fine dichiara fin d’ora, di accettare e riconoscere come valida ed 

efficace, ogni comunicazione e/o notificazione e/o informazione al sottoscritto pervenuta 

all’indirizzo di Posta Elettronica Certificata (PEC) indicati in sede di gara; 

In caso di incorporazione, fusione societaria o cessione o affitto d’azienda, le dichiarazioni di cui 
all’articolo 80, commi 1, 2 e 5, lettera l) del Codice, devono riferirsi anche ai soggetti di cui 
all’articolo 80 comma 3 del Codice che hanno operato presso la società incorporata, che si è fusa 
o che ha ceduto o dato in affitto l’azienda nell’anno antecedente la data di pubblicazione del 
bando di gara. 

Eventuale- originale o copia scansionata del mandato all'impresa capogruppo sia per le 
associazioni temporanee di imprese che per i consorzi di concorrenti di cui alle lettere d) ed e) 
dell'art. 48 comma 8 del D.Lgs. 50/2016, salvo che si avvalgano della facoltà di presentare offerta 
prima della loro costituzione. In quest’ultimo caso impegno a conferire mandato collettivo 
speciale con rappresentanza (compilare Mod. 1-ter) . In entrambi i casi le imprese raggruppate 
dovranno indicare la percentuale di partecipazione al raggruppamento (art. 83 comma 8 del D. 
Lgs. 50/2016 s.m.i.); 

C) DOCUMENTO DI GARA UNICO EUROPEO (mod. 2 DGUE) da redigersi secondo il modello caricato sul 
portale da parte della Stazione Appaltante; 

D) ASSOLVIMENTO IMPOSTA DI BOLLO (mod. 3): La domanda di partecipazione deve essere presentata 
nel rispetto di quanto stabilito dal D.P.R. n. 642/72 in ordine all’assolvimento dell’imposta di 
bollo. Il pagamento della suddetta imposta del valore di € 16,00 viene effettuato o tramite il 
servizio @e.bollo dell'Agenzia delle Entrate (a comprova del pagamento, il concorrente allega la 
ricevuta di pagamento elettronico rilasciata dal sistema @e.bollo ovvero del bonifico bancario). 
In alternativa il concorrente può acquistare la marca da bollo da euro 16,00 ed inserire il suo 
numero seriale all'interno della dichiarazione di cui al Mod. 3 –assolvimento imposta di bollo-, 
predisposta dalla stazione appaltante, firmata digitalmente dal sottoscrittore dell’istanza di 
partecipazione e allegare, obbligatoriamente copia del contrassegno in formato .pdf. (scansione 
della marca da bollo da cui si evinca il suo annullamento ai sensi del dpr 642/1972).  
Il concorrente si assume ogni responsabilità in caso di utilizzo plurimo dei contrassegni. 

Ai sensi dell’art. 3, comma 1 bis, parte I, All. A –Tariffa del DPR 642/1972 e dal DL. 43/2013 conv. 
con mod. L. 71/2013 per adeguamento, alle istanze digitali trasmesse per via telematica, l’imposta 
di bollo è dovuta nella misura forfettaria di euro 16,00 a prescindere dalla dimensione del 
documento.  

Resta salvo quanto previsto per le esenzioni dal pagamento dell’imposta di bollo di cui al DPR 
642/1972, All. B. e Dlgs n.  117/2017 art. 82. 

Nel caso di consorzi o rti anche le istanze dei consorziati o mandanti dovranno essere in regola 
con il bollo. 

NB: Si precisa che in caso di l’istanza/e non risulti/no in regola con le norme sul bollo, 
l’Amministrazione, in conformità a quanto previsto dall’art. 19 dpr 642/1972, trasmetterà entro 
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30 giorni apposita comunicazione all’Agenzia delle Entrate competente per territorio (domicilio 
fiscale del soggetto autore della violazione) per la regolarizzazione. 

E) ATTESTAZIONE PAGAMENTO CONTRIBUTO ANAC : I concorrenti effettuano, a pena di esclusione, il 
pagamento del contributo previsto dalla legge in favore dell’Autorità Nazionale Anticorruzione 
per l’importo risultante dal sistema cig simog, secondo le modalità di cui alla delibera ANAC n. 830 
del 21 dicembre 2021.  

Le indicazioni operative sulle modalità di pagamento del contributo sono disponibili sul sito 
dell’Anac al seguente link https://www.anticorruzione.it/-/portale-dei-pagamenti-di-anac. 
L’importo del contributo è calcolato sul valore stimato dell'appalto comprensivo delle eventuali 
opzioni contrattuali previste nella documentazione di gara. 

La stazione appaltante accerta il pagamento del contributo mediante consultazione del sistema 
AVCpass qualora l’attestazione non sia presentata in sede di gara. Qualora il pagamento non 
risulti registrato nel sistema AVCpass, la stazione appaltante richiede, ai sensi dell’articolo 83, 
comma 9 del Codice, la presentazione della ricevuta di avvenuto pagamento.  

F) PASSOE: presentazione del documento rilasciato dall’Anac all’atto della registrazione 
all’AvcPass; 

G)  CAUZIONE PROVVISORIA E DICHIARAZIONE DI IMPEGNO DI UN FIDEIUSSORE: l’offerta è 
corredata, a pena di esclusione da: 

a) una garanzia provvisoria pari al 2% dell’importo dei lavori a base di gara e precisamente 
di importo pari ad € 8.952,72. Si applicano le riduzioni di cui all’articolo 93, comma 7 del 
Codice.  

b) una dichiarazione di impegno di un fidejussore, anche diverso da quello che ha rilasciato 
la garanzia provvisoria, a rilasciare la garanzia fidejussoria per l’esecuzione del contratto 
qualora l’offerente risultasse affidatario. Tale disposizione NON si applica alle 
micro/piccole/medie imprese e ai raggruppamenti temporanei/consorzi ordinari costituiti 
esclusivamente da micro/piccole/medie imprese. 

La garanzia provvisoria è costituita a scelta dell’offerente: 

a) presso l’istituto incaricato del servizio di tesoreria o presso le aziende autorizzate, a titolo 
di pegno a favore dell’amministrazione aggiudicatrice, esclusivamente mediante 
versamento effettuato online tramite sistema PagoPA, dal link del sito istituzionale 
dell’Ente: https://sportellotelematico.comune.fe.it, accedendo alla sezione PagoPA, e 
utilizzando il bottone: DEPOSITO DI GARANZIA PROVVISORIA PER PARTECIPAZIONE A GARE D’APPALTO 

(con autonoma creazione del relativo avviso di pagamento, compilando i parametri 
obbligatori richiesti). Gli strumenti di pagamento disponibili sono: carta di credito, carta 
prepagata o addebito diretto sul conto corrente;  Al termine della procedura si dovrà 
scaricare la ricevuta direttamente dal portale e allegare la stessa alla documentazione 
amministrativa;  

b) da fideiussione bancaria o assicurativa rilasciata da imprese bancarie o assicurative che: 
rispondono ai requisiti di solvibilità previsti dalle leggi che ne disciplinano le rispettive 
attività o rilasciata da un intermediario finanziario iscritto nell'albo di cui all'articolo 106 
del decreto legislativo 1 settembre 1993, n. 385; che svolgono in via esclusiva o 
prevalente attività di rilascio di garanzie; e che sono sottoposti a revisione contabile da 
parte di una società di revisione iscritta nell'albo previsto dall'articolo 161 del decreto 
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legislativo 24 febbraio 1998, n. 58;e che abbiamo i requisiti minimi di solvibilità richiesti 
dalla vigente normativa bancaria assicurativa (requisiti di cui all’articolo 93, comma 3 del 
Codice). Gli operatori economici, prima di procedere alla sottoscrizione della garanzia, 
sono tenuti a verificare che il soggetto garante sia in possesso dell’autorizzazione al 
rilascio di garanzie mediante accesso ai seguenti siti internet: 
http://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/intermediari/index.html 
http://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/avvisi-pub/garanzie-finanziarie/ 
http://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/avvisi-pub/soggetti-non-
legittimati/Intermediari_non_abilitati.pdf 
http://www.ivass.it/ivass/imprese_jsp/HomePage.jsp 

La garanzia fideiussoria deve:  
a) contenere espressa menzione dell’oggetto del contratto di appalto e del soggetto garantito 

(stazione appaltante);  
b) essere intestata a tutti gli operatori economici del costituito/costituendo raggruppamento 

temporaneo o consorzio ordinario o GEIE, ovvero a tutte le imprese retiste che partecipano 
alla gara ovvero, in caso di consorzi di cui all’articolo 45, comma 2 lettere b) e c) del Codice, al 
solo consorzio;  

c) essere conforme allo schema tipo approvato con decreto del Ministro dello sviluppo economico 
del 19 gennaio 2018 n. 31;  

d) avere validità per 180 giorni dalla data di presentazione dell’offerta;  
e) prevedere espressamente:  

i) la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale di cui 
all’articolo 1944 del codice civile;  

ii) la rinuncia ad eccepire la decorrenza dei termini di cui all’articolo 1957, secondo 
comma, del codice civile;  

iii) l’operatività della stessa entro quindici giorni a semplice richiesta scritta della stazione 
appaltante.  

iv) essere corredata dall’impegno del garante a rinnovare la garanzia ai sensi dell’articolo 
93, comma 5 del Codice, su richiesta della stazione appaltante per ulteriori ... [indicare] 

giorni, nel caso in cui al momento della sua scadenza non sia ancora intervenuta 
l’aggiudicazione. 

La garanzia fideiussoria e la dichiarazione di impegno devono essere sottoscritte da un soggetto in 
possesso dei poteri necessari per impegnare il garante ed essere inserite sulla Piattaforma in una 
delle seguenti forme: 

a) originale informatico, ai sensi dell’articolo 1, lett. p) del d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82, 

sottoscritto con firma digitale, o altro tipo di firma elettronica qualificata dal soggetto in 

possesso dei poteri necessari per impegnare il garante;  

b) in copia informatica di documento analogico (scansione di documento cartaceo) secondo le 

modalità previste dall’articolo 22, commi 1 e 2, del d.lgs. n. 82/2005; 

c) in duplicato informatico dell’originale informatico conforme alle disposizioni dell’articolo 23-

bis del D.lgs. n.82/2005. 

In caso di richiesta di estensione della durata e validità dell’offerta e della garanzia fideiussoria, il 
concorrente potrà produrre nelle medesime forme di cui sopra una nuova garanzia provvisoria del 
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medesimo o di altro garante, in sostituzione della precedente, a condizione che abbia espressa 
decorrenza dalla data di presentazione dell’offerta. 

Per fruire delle riduzioni di cui all’articolo 93, comma 7 del Codice, il concorrente dichiara nella 
domanda di partecipazione il possesso dei relativi requisiti.  

In caso di partecipazione in forma associata, la riduzione del 50% per il possesso della 
certificazione del sistema di qualità di cui all’articolo 93, comma 7, si ottiene: 

a) per i soggetti di cui all’articolo 45, comma 2, lettere d), e), f), g), del Codice solo se tutte le 

imprese che costituiscono il raggruppamento, consorzio ordinario o GEIE, o tutte le imprese 

retiste che partecipano alla gara siano in possesso della predetta certificazione; 

b) per i consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c) del Codice, se il Consorzio ha 

dichiarato in fase di offerta che intende eseguire con risorse proprie, sole se il Consorzio 

possiede la predetta certificazione;  se  il Consorzio ha indicato in fase di offerta che intende 

assegnare parte delle prestazioni a una o più consorziate individuate nell’offerta, solo se sia il 

Consorzio sia la consorziata designata posseggono la predetta certificazione, o in alternativa 

se il solo Consorzio possiede la predetta certificazione e l’ambito di certificazione del suo 

sistema gestionale include la verifica che l’erogazione della prestazione da parte della 

consorziata rispetti gli standard fissati dalla certificazione.  

Le altre riduzioni previste dall’articolo 93, comma 7, del Codice si ottengono nel caso di possesso 
da parte di una sola associata oppure, per i consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c) 
del Codice, da parte del consorzio e/o delle consorziate. 

È sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata presentazione della garanzia provvisoria e/o 
dell’impegno a rilasciare garanzia fideiussoria definitiva solo a condizione che siano stati già 
costituiti nella loro integrità prima della presentazione dell’offerta.   

Non è sanabile - e quindi è causa di esclusione - la sottoscrizione della garanzia provvisoria da 
parte di un soggetto non legittimato a rilasciare la garanzia o non autorizzato ad impegnare il 
garante.  

 

10 – SOCCORSO ISTRUTTORIO 

Le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda, e in particolare, la mancanza, 
l’incompletezza e ogni altra irregolarità essenziale degli elementi e del DGUE, con esclusione di 
quelle afferenti al contenuto sostanziale dell’offerta economica e dell’offerta tecnica, possono 
essere sanate attraverso la procedura di soccorso istruttorio di cui all’articolo 83, comma 9 del 
Codice.  
L’irregolarità essenziale è sanabile laddove non si accompagni ad una carenza sostanziale del 
requisito alla cui dimostrazione la documentazione omessa o irregolarmente prodotta era 
finalizzata. La successiva correzione o integrazione documentale è ammessa laddove consenta di 
attestare l’esistenza di circostanze preesistenti, vale a dire requisiti previsti per la partecipazione e 
documenti/elementi a corredo dell’offerta.  
Nello specifico valgono le seguenti regole: 
- il mancato possesso dei prescritti requisiti di partecipazione non è sanabile mediante soccorso 

istruttorio ed è causa di esclusione dalla procedura di gara; 
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- l’omessa o incompleta nonché irregolare presentazione delle dichiarazioni sul possesso dei 
requisiti di partecipazione e ogni altra mancanza, incompletezza o irregolarità del DGUE e della 
domanda, sono sanabili, ad eccezione delle false dichiarazioni; 

- la mancata produzione della dichiarazione di avvalimento o del contratto di avvalimento, può 
essere oggetto di soccorso istruttorio solo se i citati documenti sono preesistenti e comprovabili 
con elementi di data certa anteriore al termine di presentazione dell’offerta; 

- la mancata presentazione di elementi a corredo dell’offerta (per esempio garanzia provvisoria e 
impegno del fideiussore) ovvero di condizioni di partecipazione alla gara (per esempio mandato 
collettivo speciale o impegno a conferire mandato collettivo), aventi rilevanza in fase di gara, 
sono sanabili, solo se preesistenti e comprovabili con elementi di data certa anteriore al termine 
di presentazione dell’offerta; 

- il difetto di sottoscrizione della domanda di partecipazione, del DGUE, delle dichiarazioni 
richieste e dell’offerta è sanabile; 

Ai fini del soccorso istruttorio la stazione appaltante assegna al concorrente un congruo termine - 
non superiore a dieci giorni - perché siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni 
necessarie, indicando il contenuto e i soggetti che le devono rendere nonché la sezione della 
Piattaforma dove deve essere inserita la documentazione richiesta. 
In caso di inutile decorso del termine, la stazione appaltante procede all’esclusione del 
concorrente dalla procedura. 
Ove il concorrente produca dichiarazioni o documenti non perfettamente coerenti con la 
richiesta, la stazione appaltante può chiedere ulteriori precisazioni o chiarimenti, limitate alla 
documentazione presentata in fase di soccorso istruttorio, fissando un termine a pena di 
esclusione. 
 

11 - AVVALIMENTO 

E’ ammesso avvalimento per la categoria OS19, ai sensi dell’art. 89, del Codice 6 e s.m.i. 
Il concorrente, che intende ricorrere all’avvalimento deve compilare il mod. DGUE nella Parte II 

sez. C). Il concorrente per ciascuna ausiliaria, allega: 
1. Mod. 2-DGUE, a firma dell’ausiliaria, contenente le informazioni di cui alla parte II, sezioni A e 

B, alla parte III, alla parte IV, in relazione ai requisiti oggetto di avvalimento, e alla parte VI; 
2. dichiarazione sostitutiva di cui all’art. 89, comma 1 del Codice, sottoscritta dall’ausiliaria, con 

la quale quest’ultima si obbliga, verso il concorrente e verso la stazione appaltante, a mettere 
a disposizione, per tutta la durata dell’appalto, le risorse necessarie di cui è carente il 
concorrente; 

3. dichiarazione sostitutiva di cui all’art. 89, comma 7 del Codice sottoscritta dall’ausiliaria con la 
quale quest’ultima attesta di non partecipare alla gara in proprio o come associata o 
consorziata; 

4. scansione dell’originale del contratto di avvalimento, in virtù del quale l’ausiliaria si obbliga, 
nei confronti del concorrente, a fornire i requisiti e a mettere a disposizione le risorse 
necessarie, che devono essere dettagliatamente descritte, per tutta la durata dell’appalto. A 
tal fine il contratto di avvalimento contiene, a pena di nullità, ai sensi dell’art. 89, comma 1 
del Codice, la specificazione dei requisiti forniti e delle risorse messe a disposizione 
dall’ausiliaria; 

5. PASSOE dell’ausiliaria; 
 In caso di operatori economici ausiliari aventi sede, residenza o domicilio nei paesi inseriti nelle 

c.d. “black list” 
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6. dichiarazione dell’ausiliaria del possesso dell’autorizzazione in corso di validità rilasciata ai 
sensi del d.m. 14 dicembre 2010 del Ministero dell’economia e delle finanze ai sensi (art. 37 
del d.l. 78/2010, conv. in l. 122/2010) oppure dichiarazione dell’ausiliaria di aver presentato 
domanda di autorizzazione ai sensi dell’art. 1 comma 3 del d.m. 14.12.2010 con allegata copia 
dell’istanza di autorizzazione inviata al Ministero. 

 

12 - SUBAPPALTO 

L’aggiudicatario è tenuto ad eseguire direttamente almeno il 50% delle lavorazioni della 
categoria prevalente OS19, ai sensi dell’art. 105, comma 1 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i 

Devono essere osservate le disposizioni di cui all’art. 49, comma 2, del Decreto Legge n. 77 del 
31.05.2021, convertito nella Legge n. 108 del 29.07.2021. 

La mancata indicazione della volontà di subappaltare parte della prevalente OS19 comporterà per 
l’aggiudicataria l’impossibilità di ottenere autorizzazioni al subappalto, a norma dell’art. 105 del 
Decreto Legislativo n. 50/2016 e s.m.i. 

La stazione appaltante provvederà al pagamento diretto ai subappaltatori e ai cottimisti, nei casi 
previsti dall’art. 105, comma 13, del Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50 e s.m.i. L’appaltatore 
è obbligato a trasmettere alla stazione appaltante, tempestivamente e comunque entro 20 (venti) 
giorni dall’emissione di ciascun Stato Avanzamento Lavori, una comunicazione che indichi la parte 
dei lavori eseguiti dal subappaltatore o dal cottimista, specificando i relativi importi e la proposta 
motivata di pagamento. 

Nel caso di pagamento non diretto da parte dell’Amministrazione, fuori dei casi di cui all’art. 105, 
comma 13 del D. Lgs. n. 50/2016, l’appaltatore è obbligato a trasmettere le fatture quietanziate di 
pagamento al subappaltatore. In caso di mancato pagamento al subappaltatore, non si 
provvederà a liquidare il SAL all’appaltatore, fino a concorrenza della somma dovuta al 
subappaltatore. L’appaltatore è altresì obbligato a trasmettere, ai sensi dell’art. 15 della Legge 
11/11/2011 n. 180 “Statuto delle Imprese”, fattura di pagamento ai fornitori relativa alle 
forniture, le cui prestazioni sono pagate in base allo stato di avanzamento dei lavori. In caso di 
mancato pagamento da parte dell’appaltatore, provvederà direttamente l’Amministrazione, ai 
sensi dell’art. 105, comma 13, lett. b) del Codice Appalti. 

L’affidatario è tenuto a comunicare alla stazione appaltante, prima dell’inizio della prestazione, 
per tutti i subcontratti che non sono subappalti, stipulati per l’esecuzione dell’appalto, il nome del 
sub-contraente, l’importo del subcontratto, l’oggetto del lavoro, servizio, fornitura affidati. 
Devono altresì essere comunicate alla stazione appaltante eventuali modifiche a tali informazioni 
avvenute nel corso del subcontratto. E’ obbligo acquisire nuova autorizzazione integrativa qualora 
l’oggetto del subappalto subisca variazione e l’importo dello stesso sia incrementato nonché siano 
variati i requisiti di qualificazione. 

Ai sensi del comma 7 dell’art. 105 del D. Lgs. 50/2016, l’affidatario al momento del deposito del 
contratto di subappalto trasmetterà la dichiarazione attestante l’assenza dei motivi di esclusione 
di cui all’art. 80 del D. Lgs. 50/2016 in capo al subappaltatore. 
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13 – OFFERTA TECNICA  

La busta virtuale contenente la – offerta tecnica-, a pena di esclusione,  deve contenere i seguenti 
documenti da allegare sul Portale Appalti:  

A) (eventuale)  dichiarazione sulla documentazione da secretarsi, ai sensi dell’art. 53 del d.lgs 
50/2016 : qualora il concorrente nelle dichiarazioni integrative (mod. 1) abbia dichiarato di voler 
sottrarre ad un eventuale accesso agli atti in tutto o in parte la propria offerta tecnica in quanto 
coperta da riservatezza deve dichiarare quali informazioni fornite, inerenti l’offerta presentata, 
costituiscano segreti tecnici e commerciali, argomentando in modo congruo le ragioni per le quali 
eventuali parti dell’offerta sono da segretare. Il concorrente a tal fine allega anche una copia 
firmata della relazione tecnica adeguatamente oscurata nelle parti ritenute costituenti segreti 
tecnici e commerciali. Resta ferma, la facoltà della stazione appaltante di valutare la fondatezza 
delle motivazioni addotte e di chiedere al concorrente di dimostrare la tangibile sussistenza di 
eventuali segreti tecnici e commerciali. 

Si precisa che l’Amministrazione non effettuerà ulteriori informative e procederà, su richiesta 
scritta del concorrente entro 15 (quindici) giorni a comunicare quanto previsto dall’art. 76, 
comma 2, del Codice (fermo restando quanto previsto dal comma 4 del medesimo articolo); 

B) una relazione tecnica/progetto, sui seguenti elementi, redatta secondo le specifiche modalità 
richieste per i criteri e  sub criteri di valutazione indicati nel successivo punto 14 : 

OFFERTA TECNICA 

B1 - SISTEMA IMPIANTO VIDEOSORVEGLIANZA – Max 13 punti 

 
B1A – Soluzioni di integrazione sui miglioramenti del   
servizio 

 
Max 10 punti 

 
B1B – Caratteristiche tecniche migliorative  
delle  telecamere 

 
Max 3 punti 

 
B2 – MIGLIORIE DI TIPO QUANTITATIVO - Max 36 punti 

 
B2A – Estensione garanzie telecamere 

 
Max 10 punti 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
B 

B2B – Estensione garanzie postazioni video presso le   

sedi di accesso 

 
Max 5 punti 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

70/100
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B2C – Piano di manutenzione extra canone 

 
Max 10 punti 

 
B2D – Aspetti riguardanti i tempi di intervento 

 
Max 8 punti 

 
B2E – Gruppo di lavoro 

 
Max 3 punti 

B3 – MIGLIORIE DI TIPO QUALITATIVO - Max 3 punti 

 
B3A – Organizzazione del servizio Max 3 punti 

B4 – MIGLIORIE DI CARATTERE ESTETICO - Max 5 punti 

 

B4A – Integrazione contesto urbano Max 5 punti 

B5 – MIGLIORIE DI TIPO QUALITATIVO, AMBIENTALE NELLA GESTIONE 

DEL CANTIERE - Max 3 punti 

B5A – certificazione qualità ambientale nella fornitura e   

posa 

 
Max 3 punti 

B6 – MIGLIORIE ALLA SICUREZZA DEI CANTIERI TEMPORANEI E MOBILI - 

Max 10 punti 

 

B6A – Aspetti inerenti l’organizzazione e la sicurezza dei  

cantieri 

 
Max 10 punti 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Prescrizioni di forma 

Si precisa che ogni relazione/elaborato di cui ai seguenti CRITERI e SUBCRITERI B1, B2, B3,  B4, B5, 
B6 dovrà essere composta in formato A4 e redatta con carattere ARIAL di dimensione non 
inferiore 12 (massimo 5 pagine solo fronte per ogni criterio) e potrà essere corredata da eventuali 
elaborati grafici in formato A3 (massimo 4 solo fronte per ogni criterio). Ogni pagina   dovrà 
contenere la numerazione progressiva. 
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Ciascuna delle relazioni dovrà essere presentata e rilegata in modo indipendente dalle altre e 
dotata di frontespizio indicante come titolo la dicitura esatta del criterio di riferimento, es.: “B1A) 

Soluzioni di integrazione sui miglioramenti del servizio. “ 

I concorrenti dovranno organizzare la documentazione componente l’offerta tecnica per sezioni, 
che seguano la stessa sequenza dei criteri e sub-criteri di valutazione e i relativi contenuti di cui  
alla precedente tabella, al fine di agevolare l’esame della commissione giudicatrice e la 
comparazione delle offerte. Qualora la documentazione sopra richiesta fosse in formato diverso o 
in numero di pagine superiore a quanto prescritto, le stesse non verranno prese in 
considerazione. 

Si precisa, altresì, che nel conteggio delle pagine facenti parte dell’offerta non saranno 
considerate  la copertina e l’indice. Potranno essere allegate, al di fuori del conteggio delle pagine 
di cui sopra, anche le schede tecniche di prodotto strettamente necessarie alla migliore 
comprensione dell’offerta tecnica (nel caso venga allegato l’intero catalogo, esso non verrà 
valutato).  

Le offerte presentate dai concorrenti devono essere concrete e non costituire “suggerimenti” per 
l’Amministrazione; pertanto anche le formule generiche utilizzate dai concorrenti quali “si 
potrebbe” oppure “si propone” o simili sono da intendersi quali veri e propri impegni di 
realizzazione da parte del concorrente.  

Si precisa inoltre che le migliorie proposte devono essere funzionali. (es: se si offrono degli 
apparecchi illuminanti devono essere forniti anche i binari se necessari, e le alimentazioni; se si 
offre il pavimento deve essere compreso anche il sottofondo ecc...). 

Nella valutazione verranno apprezzati: 

- Chiarezza (anche espressivo – compositiva) e sintesi nella formulazione delle proposte; 

- Efficienza e realismo delle proposte formulate anche in ottica di plausibile compatibilità 

con il progetto; 

- Livello di approfondimento delle proposte, precisione ed esaustività delle stesse. 

Metodo di attribuzione del coefficiente per il calcolo del punteggio dell’offerta tecnica 

A ciascuno degli elementi qualitativi, cui è assegnato un punteggio discrezionale nella colonna 
punteggi, è attribuito un coefficiente (da moltiplicare per il punteggio massimo attribuibile in 
relazione al criterio), variabile tra 0 e 1, secondo la scala di valutazione proposta di seguito.  

Per determinare i coefficienti la commissione esprimerà le proprie valutazioni attribuendo con 
riferimento al singolo criterio di valutazione del concorrente iesimo un coefficiente (o fattore) 
compreso da 0 a 1 calcolato attraverso la media aritmetica dei coefficienti (variabili tra 0 e 1) 
assegnati discrezionalmente dai singoli commissari. Si precisa che i coefficienti (o fattori) 
saranno pari a 0 in corrispondenza della prestazione minima possibile mentre saranno pari a 1 in 
corrispondenza della prestazione che sarà ritenuta come la massima possibile e quindi ottimale, 
secondo la seguente tabella che riporta le valutazioni intermedie che possono essere attribuite: 

 

 
Coefficiente V 

VALUTAZIONE DEL 
CRITERIO 

 
NOTE (descrizione della valutazione) 

0,0 non valutabile Illustrazione carente e non valutabile nel suo 
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insieme 

 
0,2 

 
scarso 

Quanto proposto risulta carente nel suo insieme 
e non soddisfa i parametri qualitativi 

0,4 mediocre L’illustrazione risulta mediocre nel suo insieme 

 
0,6 

 
sufficiente 

La proposta risponde in maniera sufficiente nel 
suo insieme ai parametri motivazionali 

 
0,8 

 
buono 

Quanto proposto si presenta conforme alle 
aspettative e pienamente soddisfacente nel suo 
insieme 

 
1,0 

 
ottimo 

Proposta altamente esaustiva e pienamente 
conforme ai parametri motivazionali 

 

 

 

 

 

 

 
B) OFFERTA TECNICA 

Totale punteggio Punti 70 

 
 

B1- SOLUZIONI TECNICHE MIGLIORATIVE ED INTEGRATIVE - Max 13 punti 

 
B1A – Soluzioni di integrazione sui miglioramenti del servizio 
Il concorrente dovrà descrivere le soluzioni di integrazione e miglioramento 
dei servizi, caratteristiche della velocità dell’afflusso e di leggibilità, controllo 
delle immagini, storage dei dati per la centrale operativa. 
Verranno premiate le offerte che propongano le migliori soluzioni di 
integrazione e miglioramento dei servizi già previsti negli atti di gara, rispetto 
alle esigenze e agli obiettivi espressi dall’Ente negli atti stessi. (impianto di 
ultima generazione completo di videoanalisi anche con intelligenza artificiale) 

 
Punti 

max 

10 

 
B1B – Caratteristiche tecniche migliorative delle telecamere 
Il concorrente dovrà descrivere dettagliatamente le caratteristiche tecniche a 
miglioria delle videocamere e dei servizi di analisi ad esso collegati. 
Verranno premiate le offerte che propongano videocamere con ottiche e 
risoluzioni maggiori. 

Verranno valutati:  
ottiche: n. 2 punti  
risoluzione: n. 1 
punto 

 
Punti  

max 

3 

 
B2 – MIGLIORIE DI TIPO QUANTITATIVO - Max 36 punti 
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B2A – Estensione garanzie telecamere 
Verranno premiate le offerte che assicurino il maggior numero di anni di 
estensione della garanzia dopo il quinto anno dal rilascio del certificato di 
regolare esecuzione, fino ad un massimo di ulteriori 5 anni. 

Punti  

max 

 10 

 
B2B – Estensione garanzie postazioni video presso le sedi di accesso 
Verranno premiate le offerte che assicurino il maggior numero di anni di 
estensione della garanzia dopo il quinto anno dal rilascio del certificato di 
regolare esecuzione, fino ad un massimo di ulteriori 5 anni. 

 
Punti  

max 

5 

 
B2C – Piano di manutenzione extra canone 
Il concorrente dovrà descrivere e dettagliare le modalità di attuazione del 
piano di manutenzioni extracanone che si impegna a porre in essere. 
Verranno premiate le offerte che assicurino il mantenimento in perfetto 
efficientamento dell’impianto di videosorveglianza per il maggior numero di 
anni di estensione della manutenzione oltre il 5 anno dal rilascio del 
certificato di regolare esecuzione. Il servizio di manutenzione degli apparati 
consiste nel ripristino delle complete funzionalità, nella messa a disposizione 
di tutte le parti di ricambio in sostituzione e nell’esecuzione delle prove e dei 
controlli necessari a garantire il ripristino del pieno funzionamento degli 
apparati di proprietà dell’Amministrazione registrando tutte le operazioni. 
Nel servizio di manutenzione è incluso l’aggiornamento del firmware e del 
software operativo per tutti i componenti della fornitura. 

Verranno valutati:  
estensione 2 anni: n. 2 punti 
estensione 4 anni: n. 8 punti 
estensione 5 anni: n. 10 punti 

 
Punti  

Max 

 10 

Punti  

max 

8 

 
B2D – Aspetti riguardanti i tempi di intervento 
Il concorrente dovrà descrivere e dettagliare le modalità operative 
d'intervento 
per i guasti bloccanti e non bloccanti nel tratto d'impianto dal box di 
derivazione alla telecamera al netto della dorsale di collegamento a monte 
del BOX (in quanto coperto da altro contratto di manutenzione). ll ripristino 
del tratto d'impianto o degli apparati deve avvenire a fronte di un guasto, 
blocco o altro incidente non bloccante, in tempi certi intendendosi per guasto 
qualsiasi anomalia funzionale che, direttamente o indirettamente, provochi 
l’interruzione o la non completa disponibilità delle funzionalità del sistema. 
Dev'essere indicata la tempistica e la modalità di intervento rispetto alla 
diversa tipologia di guasto (bloccante o non bloccante) decorrente dal 
momento della segnalazione. 
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B2E – Gruppo di lavoro 
Il concorrente dovrà descrivere dettagliatamente le modalità organizzative 
adottate per lo svolgimento del servizio con riferimento al personale 
coinvolto e al piano di lavoro. 
Verranno valutate con maggior favore la proposte che tengano conto delle 
soluzioni più efficaci per l’organizzazione del personale impiegato, che dovrà 
essere mantenuto opportunamente aggiornato ed efficiente, al fine di 
garantire la continuità del regolare svolgimento del servizio. 

Punti  

max  

3 

 
B3 – MIGLIORIE DI TIPO QUALITATIVO - Max 3 punti 

 
B3A – Organizzazione del servizio 
Il concorrente dovrà descrivere dettagliatamente le caratteristiche 
metodologiche proposte per l’organizzazione e la realizzazione dei servizi da 
svolgere e l’impianto generale della proposta progettuale. 
Verranno premiate le offerte che, con chiarezza espositiva, descrivano al 
meglio le metodologie operative nonché la maggior completezza, qualità 
generale e coerenza del progetto proposto con le richieste del capitolato e 
del disciplinare di gara, anche attraverso l'adozione di una piattaforma Cloud, 
completa di scadenziario, dedicata alla condivisione dei piani di 
manutenzione e di gestione degli interventi. 

Punti 

max 

3 

 
B4 – MIGLIORIE DI CARATTERE ESTETICO - Max 5 punti 

 
B4A – Integrazione contesto urbano 
Proposte migliorative riferite a interventi volti a migliorare l'integrazione nel 
contesto urbano. 
A titolo esemplificativo ma non esaustivo, ottimizzazione della posizione 
prevista dei box e rack di derivazione, utilizzo di "case" di derivazione 
integrati in oggetti di arredo urbano (esempio cestini rifiuti, pensiline fioriere 
ecc), colore opzionale del case della telecamera, ottimizzazione finalizzata 
alla mitigazione dei percorsi di tutti i collegamenti a vista. 

Punti  

max  

5 

 
B5 – MIGLIORIE DI TIPO QUALITATIVO, AMBIENTALE NELLA GESTIONE DEL 
CANTIERE - Max 3 punti 

 

B5A – certificazione qualità ambientale nella fornitura e posa 
Proposte migliorative tese a ridurre gli impatti sull’ambiente e sulla viabilità 
per una migliore e più efficiente gestione dei materiali provenienti dalle 
lavorazioni, anche al fine del loro riutilizzo, provenienti dall’esecuzione 
dell’opera e dell'eventuale riciclo delle componentistiche 
elettriche/elettroniche. Verra premiato il possesso delle certificazioni di 
qualità aziendale ed ambientale. 

Punti 

Max 

3 
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B6 – MIGLIORIE ALLA SICUREZZA DEI CANTIERI TEMPORANEI E MOBILI - Max 10 
punti 

 

B6A – Aspetti inerenti l’organizzazione e la sicurezza dei cantieri 

Il concorrente dovrà descrivere le soluzioni di integrazione e miglioramento 
alla sicurezza dei cantieri e l'aggiornamento, che a titolo esemplificativo e 
non esaustivo possono riguardare utilizzo di mezzi a basso impatto 
ambientale euro 6 ed elettrici, migliorie relative alla segnalazione del cantiere 
e alla sicurezza degli operatori che operano in strada, cronoprogramma 
aggiornato e sistema giornaliero delle presenze in cantiere, ecc 

Punti 

max 

10 

L’offerta tecnica e l’eventuale dichiarazione sulla secretazione devono essere sottoscritte 
digitalmente con le modalità e dai medesimi soggetti indicati al punto 6. 

14 –OFFERTA ECONOMICA 

L’offerta economica verrà valutata in base ai seguenti elementi: 

 
A) OFFERTA ECONOMICA 

A1) Mediante offerta massimo ribasso sull'elenco prezzi: 

sarà utilizzata la formula bilineare con soglia coefficiente 0.85 

Viene fatto il calcolo della media aritmetica dei valori offerti 

per lo stesso dettaglio da tutte le ditte in gara: 

media = Σ (valore offerto ditte) / numero ditte in gara Il 

successivo calcolo del coefficiente è differenziato a seconda 

che il valore offerto della ditta sia inferiore o superiore a tale 

media: 

- se valore offerto ditta <= media: coefficiente = 0.85 * valore 
offerto / media 
- se valore offerto ditta > media: coefficiente = 0.85 + (1 – 
0.85)* [(valore offerto – media) / (valore off. max. - media)] 

 
A2) Valore annuo manutenzione extra canone espresso in € 

Si richiede di esprimere la quantificazione economica 
dell'importo di manutenzione extra canone per periodo 
massimo di 10 anni, con                    decorrenza dal quinto 
anno dal rilascio del certificato di regolare esecuzione 
secondo la seguente formula. 

E(i) = (Vmin / V i.esimo) * 15 punti 
        dove :  
        Vmin = valore extra canone minimo offerto 
         V i.esimo = valore offerto 

 
si precisa che il valore annuo espresso, non comporta 
comunque un impegno contrattuale da parte della stazione 
appaltante 

Punti 15 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Punti 15 
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L’“Offerta economica” va presentata sul modello presente nel PortaleAppalti secondo le modalità 
esplicitate nei manuali di istruzioni . 

L’offerta economica deve contenere a pena di esclusione (e non è soggetta a soccorso istruttorio), 
gli elementi di cui sopra: 

A1) il ribasso percentuale offerto, utilizzando non più di due decimali; 
A2) il valore annuo manutenzione extra canone espresso in €uro; 
unitamente a 
A3) gli oneri aziendali concernenti l’adempimento delle disposizioni in materia di salute e 
sicurezza sui luoghi di lavoro; 
A4) i propri costi della manodopera; 

L’offerta economica deve essere sottoscritta con firma digitale secondo le modalità di cui al 
precedente punto 6.  

15 – MODALITA’ DI AGGIUDICAZIONE  

La Commissione Giudicatrice all’uopo nominata, ai sensi dell’art. 77 del Codice, effettuerà il 
calcolo dell’offerta economicamente più vantaggiosa con il metodo aggregativo-compensatore, di 
cui all’allegato G del D.P.R. 207/2010, con la seguente formula: 

C(a) = Σ n [ W i  *  V(a) i ] 
dove: 

C(a) = indice di valutazione dell’offerta (a); 
n  = numero totale dei requisiti; 
W i  = peso o punteggio attribuito al requisito (i); 
V(a) i  = coefficiente della prestazione dell’offerta (a) rispetto al requisiti (i) variabile tra zero e 
uno; 
Σ n     = sommatoria. 

I coefficienti V(a) i  saranno determinati con la media dei coefficienti variabili tra zero e uno, 
attribuiti discrezionalmente dai singoli commissari. 

Terminata la procedura di attribuzione discrezionale dei coefficienti si procederà a trasformare la 
media dei coefficienti attribuiti ad ogni offerta da parte di tutti i commissari in coefficienti 
definitivi, riportando ad uno la media più alta e proporzionando a tale media massima le medie 
provvisorie prima calcolate. Tale riparametrazione verrà applicata anche in riferimento al 
punteggio complessivo ottenuto da ciascun offerente, pertanto, al miglior punteggio assegnato 
alla documentazione tecnica, prima dell’apertura dell’offerta economica verrà rapportato al 
valore massimo attribuibile (punti 70) mentre gli altri saranno adeguati proporzionalmente.  

Soglia di sbarramento: saranno ritenuti idonei e quindi, ammessi al prosieguo della gara, i soli 
operatori economici che avranno ottenuto un punteggio complessivo, relativo all’offerta tecnica, 
dopo la seconda riparametrazione, di almeno 35 punti. Pertanto, il mancato raggiungimento del 
punteggio minimo sarà causa di esclusione dalla gara.  

L’attribuzione dei punteggi relativi all’offerta economica sarà così effettuata : 
● per la parte relativa al massimo ribasso sull’Elenco Prezzi, sarà utilizzata la seguente 

formula: 
Bilineare con soglia coefficiente 0.85 
Viene fatto il calcolo della media aritmetica dei valori offerti per lo stesso dettaglio da 
tutte le ditte in gara: 



COMUNE DI FERRARA 
Città Patrimonio dell’Umanità 

 

 

31 

media = Σ (valore offerto ditte) / numero ditte in gara 
Il successivo calcolo del coefficiente è differenziato a seconda che il valore offerto della 
ditta sia inferiore o superiore a tale media: 
- se valore offerto ditta <= media: coefficiente = 0.85 * valore offerto / media 
- se valore offerto ditta > media: coefficiente = 0.85 + (1 – 0.85)* [(valore offerto – media) 
/ (valore off. max. - media)] 
 

● per la parte relativa all’espressione del valore annuo della manutenzione extra canone 
espresso in Euro, sarà utilizzata la seguente formula: 
E(i) = (Vmin / V i-esimo) * 15 punti 
Dove : Vmin è il Valore extra canone minimo offerto 
 Vi-esimo Valore offerto dal concorrente i-esimo  

Si richiede di esprimere la quantificazione economica dell'importo di manutenzione extra 
canone per periodo massimo di 10 anni, con decorrenza dal quinto anno dal rilascio del 
certificato di regolare esecuzione. 

Si precisa che il valore annuo espresso, non comporta comunque un impegno contrattuale da 
parte della stazione appaltante. 

Si precisa che si effettuerà la riparametrazione anche del punteggio dell'offerta economica. 

La Commissione procederà poi alla definizione della graduatoria complessiva, sommando i 
punteggi relativi all’offerta economica a quelli già assegnati all’offerta tecnica. L’aggiudicazione 
sarà effettuata a favore dell’offerta che presenterà il punteggio complessivo più alto. 

Nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio complessivo, sarà 
collocato primo in graduatoria il concorrente che ha ottenuto il miglior punteggio sull’offerta 
tecnica. Ad ulteriore parità di punteggio, si procederà mediante sorteggio in seduta pubblica. 

In qualsiasi fase delle operazioni di valutazione delle offerte tecniche ed economiche, la 
Commissione provvede a comunicare, tempestivamente al RUP - che procederà, sempre, ai sensi 
dell’art. 76, comma 5, lett. b) del Codice - i casi di esclusione da disporre  per:  

- mancata separazione dell’offerta economica dall’offerta tecnica, ovvero l’inserimento di 
elementi concernenti il prezzo in documenti contenuti nelle buste “Documentazione 
amministrativa” e “Offerta tecnica”; 

- presentazione di offerte parziali, plurime, condizionate, alternative nonché irregolari, ai 
sensi dell’art. 59, comma 3, lett. a) del Codice, in quanto non rispettano i documenti di 
gara, ivi comprese le specifiche tecniche; 

- presentazione di offerte inammissibili, ai sensi dell’art. 59, comma 4 lett. a) e c) del 
Codice, in quanto la commissione giudicatrice ha ritenuto sussistenti gli estremi per 
informativa alla Procura della Repubblica per reati di corruzione o fenomeni collusivi o ha 
verificato essere in aumento rispetto all’importo a base di gara. 

Le condizioni specificate nella parte progettuale e/o economica fanno parte integrante e 
sostanziale delle condizioni di esecuzione delle prestazioni in oggetto. La loro mancata attuazione 
anche solo parziale perfeziona il caso di grave inadempimento ai sensi dell’art. 108 del D.Lgs. n. 
50/2016 e s.m.i. e comporta la risoluzione del contratto con le modalità specificate in detto 
articolo.  
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16 – SVOLGIMENTO DELLE OPERAZIONI DI GARA:   
APERTURA DEI PLICHI ED EVENTUALE  INVERSIONE PROCEDIMENTALE  

La prima seduta pubblica avrà luogo il giorno 06/12/2022, alle ore 15.00 presso la 

sala riunioni del Servizio Appalti e Contratti, sita in piazza Municipale n. 21, piano 1°, corridoio dx, 
della Residenza Municipale.  

Si precisa che a seguito dell’emergenza epidemiologica da Covid-19 e fintanto che le norme in 
materia rimarranno in vigore, le sedute pubbliche previste si svolgeranno esclusivamente 
attraverso Piattaforma Telematica (PortaleAppalti) a cui ciascun concorrente potrà collegarsi.  

Tale seduta pubblica, se necessario, sarà aggiornata ad altra ora o a giorni successivi, nella data e 
negli orari che saranno comunicati sul Portale Appalti nella sezione “comunicazioni“ dedicata alla 
presente procedura.  

Parimenti le eventuali successive sedute pubbliche saranno comunicate ai concorrenti mediante 
Piattaforma con le medesime modalità. 

La Stazione Appaltante, intende avvalersi della facoltà della c.d. “inversione procedimentale”,  di 
cui all’art 133, comma 8 del Codice, esaminando prima le offerte tecniche, poi le offerte 
economiche di tutti i concorrenti ammessi e infine la documentazione amministrativa, qualora il 
numero degli offerenti sia pari o superiore a 10.   

Il controllo sull’assenza dei motivi di esclusione, ai sensi dell’art. 80 del Codice e dei requisiti di 
qualificazione, avverrà successivamente, sia per l'impresa risultata migliore offerente ed inoltre, 
in ragione della possibile esigenza di scorrimento della graduatoria d'aggiudicazione e per 
esigenze di controllo a campione sulla partecipazione alla gara, anche al secondo classificato. 

La Stazione Appaltante si riserva, dopo la scadenza della ricezione delle offerte e prima della 
prima seduta pubblica di gara, di verificare sul sito ANAC le attestazioni SOA degli operatori 
economici partecipanti, e di avvalersi della facoltà di effettuare le opportune verifiche di 
qualificazione, a seguito dell’inversione procedimentale anche su concorrenti collocati dopo il 
secondo posto nella graduatoria finale. 

 

16.1  –  VALUTAZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA 

[in caso di ricorso alla facoltà di inversione procedimentale, tale fase segue la valutazione 
dell’offerta tecnica ed economica nei confronti del primo e secondo classificato] 

Nella prima seduta pubblica il Seggio di gara istituito ad hoc sulla base delle disposizioni 
organizzative proprie della stazione appaltante e composta dal RUP e due testimoni, procede nei 
confronti dei partecipanti a:  
a) controllare la completezza della documentazione amministrativa presentata;  
b) verificare la conformità della documentazione amministrativa a quanto richiesto nel presente 
disciplinare (assenza delle cause di esclusione e possesso requisiti di qualificazione per tutte le 
partecipanti in gara);  
c) attivare eventuale procedura di soccorso istruttorio, ai sensi dell’art. 83, comma 9 del Codice e 
punto 10 del disciplinare; 
d) comunicazione sull’esito dell’ammissione amministrativa e/o eventuali esclusioni dalla 
procedura di gara, a mezzo portale; 
c) redigere apposito verbale; 
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È fatta salva la possibilità di chiedere agli offerenti, in qualsiasi momento nel corso della 
procedura, di presentare tutti i documenti complementari o parte di essi, qualora questo sia 
necessario per assicurare il corretto svolgimento della procedura. 

La prosecuzione della procedura è limitata ai soli concorrenti ammessi. 

16.2  –  VALUTAZIONE DELLE OFFERTE TECNICHE ED ECONOMICHE  

[in caso di ricorso alla facoltà di inversione procedimentale, tale fase precede la fase di apertura 
della valutazione della documentazione amministrativa] 

La Commissione giudicatrice, all’uopo nominata, procede relativamente a ciascun singolo lotto 
all’apertura delle buste contenenti le offerte tecniche per la loro verifica formale, 
successivamente in una o più sedute riservate, proseguirà, nell’ esame ed nella valutazione dei 
progetti e all’assegnazione dei relativi punteggi applicando i criteri e le formule indicati nel bando 
e nel presente disciplinare. 
Al termine dei lavori, la Commissione procede alla riparametrazione dei punteggi secondo quanto 
indicato al punto 15.  
La commissione giudicatrice rende visibile ai concorrenti, attraverso la piattaforma telematica 
Portale Appalti:  
a) i punteggi tecnici attribuiti alle singole offerte tecniche;  
b) le eventuali esclusioni dalla gara dei concorrenti.  
Al termine delle operazioni di cui sopra la Piattaforma consente la prosecuzione della procedura ai 
soli concorrenti ammessi alla valutazione delle offerte economiche.  
La Commissione giudicatrice, in successiva seduta pubblica, procede, relativamente a ciascun 
singolo lotto, all’apertura delle offerte economiche e, quindi, alla valutazione delle offerte stesse 
con attribuzione del punteggio, come indicato nel disciplinare, e successivamente 
all’individuazione dell’unico parametro numerico finale per la formulazione della graduatoria.  

All’esito delle operazioni di cui sopra, la Commissione, redige la graduatoria e comunica la 
proposta di aggiudicazione al RUP. 

La verifica dei requisiti di cui all’art. 80 avverrà, ai sensi degli artt. 81 e 216, comma 13 del Codice, 
attraverso l’utilizzo del sistema AVCpass, reso disponibile dall’ANAC, con le modalità di cui alla 
delibera n. 157/2016, nei confronti della proposta aggiudicataria. 

16.3 –  CONGRUITA’ DELL’OFFERTA 

Qualora le offerte ammesse siano pari o superiori a 3, ai sensi dell’articolo 97, comma 3 del 
Codice, si procederà al calcolo dell’anomalia, fermo restando la facoltà da parte della stazione 
appaltante di richiedere spiegazioni sulle offerte presentate, ai sensi del comma 1 e 6 ultima 
parte, del citato articolo 97, se queste appaiono anormalmente basse in base ad elementi 
specifici. 

In caso di verifica dell’anomalia, ai sensi dell’art. 97 del Codice, la stazione appaltante richiede per 
iscritto all’offerente di presentare le giustificazioni. Nella richiesta la stazione appaltante può 
indicare le componenti specifiche dell’offerta ritenute anormalmente basse ed invitare l’offerente 
a fornire tutte le giustificazioni che ritenga utili. 

All’offerente è assegnato un termine di 15 (quindici) giorni dal ricevimento della richiesta per la 
presentazione, in forma scritta, delle giustificazioni. 
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La stazione appaltante esamina gli elementi costitutivi dell’offerta tenendo conto delle 
precisazioni fornite. 
La verifica della congruità delle offerte è effettuata dal Responsabile del procedimento dell’Ente 
per conto del quale viene espletata la gara, che, nel caso di particolare complessità delle 
valutazioni o della specificità delle competenze richieste, potrà avvalersi di commissione 
nominata ad hoc. 
La stazione appaltante, nel caso dalla verifica si accerti, ai sensi dell'art. 97, comma 5, del Codice, 
che l’offerta è anormalmente bassa, procede ad escluderla dalla gara. 

La stazione appaltante si riserva di effettuare la verifica di più offerte anomale 
contemporaneamente. 

Ai sensi dell’art. 95, comma 10 del d.lgs 50/2016, la stazione appaltante relativamente ai costi 
della manodopera, prima dell’aggiudicazione procede a verificare il rispetto di quanto previsto 
all’art. 97, comma 5 lett.d) del d.lgs 50/2016. 

17 – AGGIUDICAZIONE DELL’APPALTO E STIPULA DEL CONTRATTO 

Qualora vi sia stata verifica di congruità delle offerte anomale, la proposta di aggiudicazione è 
formulata dal Rup al termine del relativo procedimento.  

La proposta di aggiudicazione è subordinata sia alla verifica del rispetto di quanto previsto all’art. 
97, comma 5, lettera d) che all’adozione di “determinazione” del dirigente competente di 
approvazione delle risultanze del verbale di gara, di impegno dell’importo di aggiudicazione, con 
conseguente aggiudicazione.  

La stazione appaltante si riserva la possibilità di procedere anche in presenza di una sola offerta 
valida, sempre che sia ritenuta congrua e conveniente, ai sensi dell’art. 97, comma 1, del Codice 
Appalti.  

E’ in ogni caso facoltà della stazione appaltante di non procedere all’aggiudicazione della gara 
qualora nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto, o se 
aggiudicata, di non stipulare il contratto d’appalto.  

Si farà luogo all’esclusione dalla gara nei casi tassativi fissati dagli artt. 80 e 83, comma 9, del 
D.Lgs. 50/2016 e nei casi specificati dalla determinazione AVCP n. 4/2012 integrata e modificata 
per le parti incompatibili dalla determinazione ANAC n. 1/2015 e Comunicazione del Presidente 
ANAC del 25/03/2015 in quanto compatibili con il D.Lgs. 50/2016.  

L’aggiudicazione diverrà efficace dopo aver accertato il possesso dei requisiti prescritti e la non 
sussistenza delle cause di divieto, decadenza o di sospensione previste dalla normativa vigente.  

La comunicazione dell’aggiudicazione, ancorchè sospesa nell’efficacia per la verifica dei requisiti 
in campo all’aggiudicataria, sarà immediatamente efficace nei confronti dei controinteressati 
(vedasi Adunanza Plenaria Consiglio di Stato, n. 32/2012). 

Le spese relative alla pubblicazione del bando e dell’avviso sui risultati della procedura di 
affidamento, ai sensi dell’art. 216, comma 11 del Codice e del d.m. 2 dicembre 2016 (GU 
25.1.2017 n. 20), sono a carico dell’aggiudicatario e dovranno essere rimborsate alla stazione 
appaltante entro il termine di sessanta giorni dall’aggiudicazione. In caso di suddivisione 
dell’appalto in lotti, le spese relative alla pubblicazione saranno suddivise tra gli aggiudicatari dei 
lotti in proporzione al relativo valore. L’importo presunto delle spese di pubblicazione è pari a € 
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4.000,00. La stazione appaltante comunicherà all’aggiudicatario l’importo effettivo delle suddette 
spese, nonché le relative modalità di pagamento. Sono a carico dell’aggiudicatario anche tutte le 
spese contrattuali, gli oneri fiscali quali imposte e tasse - ivi comprese quelle di registro ove 
dovute - relative alla stipulazione del contratto. 

Prima della stipula del contratto l’aggiudicatario deve prestare:  
Cauzione definitiva pari al 10% dell’importo di contratto (art. 103, comma 1, Decreto Legislativo 

18 aprile 2016 n. 50 e s.m.i.) e polizza assicurativa (art. 103, comma 7, Decreto Legislativo 18 

aprile 2016 n. 50 e s.m.i.) [solo per l’Impresa aggiudicataria]. La cauzione definitiva [solo per 
l’Impresa aggiudicataria] dovrà prevedere espressamente quanto previsto dall’art. 103, comma 4, 
del Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50 e s.m.i. L’importo della polizza per danni di esecuzione 
comprenderà: 
a) opere: pari all’importo di aggiudicazione incrementato dell’I.V.A.; 
b) opere preesistenti: Euro 2.000.000,00 (duemilioni/00); 
c) demolizione e sgombero opere assicurate a seguito di sinistro indennizzabile: Euro 
500.000,00 (cinquecentomila/00). 
Il massimale della polizza R.C.T. è fissato in Euro 2.000.000,00 (duemilioni/00) 
Alla cauzione definitiva si applicano le riduzioni previste dall’art. 93, comma, 7, del Decreto 
Legislativo n. 50/2016 e s.m.i. Il concorrente ha l’obbligo di allegare la documentazione 
giustificativa attestante il possesso delle certificazioni che consentono la riduzione.  

La stipulazione del contratto è, comunque, subordinata al positivo esito delle procedure previste 
dalla normativa vigente.  
Il termine per la stipulazione del contratto di cui all’art. 32, comma 8 del D.Lgs. n. 50/2016 è di 60 
giorni.   

La stazione appaltante si riserva la facoltà di procedere all’esecuzione in via d’urgenza ai sensi 
dell’art. 32 ,comma 8,  ult. cpv. , del Codice. 

I Pagamenti avverranno ai sensi degli artt 27, 28 del capitolato d’appalto. 

 

18– ANTICIPAZIONE DEL PREZZO 

Ai sensi dell’art. 35, comma 18, del Decreto Legislativo n. 50 del 18 aprile 2016 e s.m.i., sarà 
corrisposta all’appaltatore l'anticipazione del prezzo pari al 20 per cento, entro quindici giorni 
dall'effettivo inizio dei lavori, previa richiesta da parte dell’impresa. L'erogazione 
dell'anticipazione è subordinata alla costituzione di garanzia fideiussoria bancaria o assicurativa di 
importo pari all'anticipazione maggiorato del tasso di interesse legale applicato al periodo 
necessario al recupero dell'anticipazione stessa secondo il cronoprogramma dei lavori.  

Ai sensi dell’art. 207, comma 1, del D.L. n. 19/05/2020 n. 34, convertito nella Legge 17/07/2020 n. 
77, l’anticipazione può essere erogata, su richiesta dell’appaltatore, fino al 30 per cento, nei limiti 
e compatibilmente con le risorse annuali stanziate per ogni singolo intervento, a disposizione 
della Stazione Appaltante, fermo restando la presentazione di una garanzia fidejussoria bancaria o 
assicurativa. 

19 - INFORMATIVA SULLA PRIVACY  

I dati personali raccolti saranno trattati, con e senza l’ausilio di strumenti elettronici, per 
l’espletamento delle attività istituzionali relative al presente procedimento e agli eventuali 
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procedimenti amministrativi e giurisdizionali conseguenti (compresi quelli previsti dalla L.241/90 
sul diritto di accesso alla documentazione amministrativa) in modo da garantirne la sicurezza e la 
riservatezza e comunque nel rispetto della normativa vigente. I dati giudiziari, raccolti ai sensi del 
DPR 445/2000 e DPR 412/2000, saranno trattati in conformità al Regolamento UE/2016/679, al 
trattamento dei dati personali per ogni esigenza connessa con l'espletamento della gara e di 
essere informato, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 13 del medesimo Regolamento Europeo. 

Ferrara          

Il Rup  
Dirigente del Servizio Mobilità Traffico e Sosta 

Ing. Antonio Parenti 
(f.to digitalmente) 


