
                                                                                

                                                                                                              Ferrara 04/03/2023

                                                                                       Al Sig. Sindaco Comune di Ferrara

                                                                e p.c. Al Presidente Consiglio Comunale di Ferrara

OGGETTO:  Interrogazione sulla segretezza delle CTSS  (Conferenza Territoriale Socio Sanitaria) 

                                                                 Premessa
La Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria (CTSS) è l'organismo che permette alle Autonomie Locali di 
svolgere il ruolo loro assegnato dal governo del sistema sociale e sanitario.
Il Decreto Legislativo 229/99 ha ridisegnato un nuovo modello di relazioni tra Regione, Enti Locali e 
Aziende Sanitarie, basato sul pieno coinvolgimento di ciascun livello di governo al processo decisionale e su 
di una effettiva cooperazione e collaborazione tra ogni attore del sistema.
In particolare agli Enti Locali territoriali, quale sede istituzionale in cui si esprimono le esigenze della 
collettività, è demandata la valutazione e la verifica del grado di coerenza della politica dei servizi e della 
salute. In particolare, ciò si traduce nella specificazione locale degli obiettivi di salute, nella partecipazione 
alla definizione degli indirizzi, nella verifica e vigilanza delle attività delle Aziende Sanitarie.

Il Regolamento per il funzionamento della CTSS conferenza territoriale sociale e sanitaria e del suo 
esecutivo/ufficio di presidenza della provincia di Ferrara  prevede 23 articoli, tra i quali si legge: 
   Art. 1 Composizione:                                           
La Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria di Ferrara è composta dai Sindaci dei Comuni e delle Unioni 
della provincia di Ferrara o loro delegati, nonché dal Presidente della Provincia di Ferrara o suo delegato.
Sono invitati permanenti senza diritto di voto:
- il direttore generale dell’Azienda USL di Ferrara;
- il direttore generale dell’Azienda Ospedaliero Universitaria di Ferrara;
- il Rettore della Università degli Studi di Ferrara o suo Delegato.
Partecipano alle sedute della Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria dedicate agli obiettivi 
programmatici ed agli atti di valutazione della programmazione delle politiche della salute e del benessere 
sociale, quali invitati, e senza diritto di voto:
- l’assessore con delega alle politiche per la salute
- l’assessore con delega alle politiche di welfare [...]
                                             
Art.5 / funzioni della Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria [ DAL 120 /2017]
c.1 ] con riferimento alle politiche sanitarie e di benessere sociale, le funzioni della CTSS hanno carattere:
- di indirizzo,
- consultive,
- propulsive,
- di verifica e controllo.
La Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria svolge compiti:
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- di coordinamento, raccordo e sintesi tra le pianificazioni, le programmazioni e gli indirizzi regionali e gli 
ambiti distrettuali;
- di armonizzazione, coerenza ed equità tra i diverse ambiti distrettuali che incidono nel medesimo ambito 
territoriale;
- di integrazione delle politiche che hanno impatto sulla salute e sul benessere sociale della popolazione di 
riferimento
(educazione, formazione e lavoro, casa, mobilità, ambiente, ecc.).
in particolare la Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria:

f) promuove, con il supporto delle Aziende sanitarie, e dell’Università degli Studi di Ferrara, strategie, 
interventi e specifici accordi di programma, debitamente e preventivamente illustrati e condivisi tra tutti i 
Soggetti, volti alla promozione della salute ed alla prevenzione, anche in considerazione delle criticità e 
delle priorità di salute individuate nelle programmazioni distrettuali “ 
h) promuove, nel rispetto dell'autonomia statutaria degli Enti territoriali, la partecipazione dei Consigli 
comunali alla definizione dei piani attuativi locali, nonché la partecipazione dei cittadini e degli utenti alla 
valutazione dei servizi sanitari
Può promuovere, nel rispetto delle Autonomie Locali, momenti di incontro e confronto in tema di 
promozione della salute e benessere sociale, pubbliche e con i Consigli Comunali dei Comuni o Unioni 
facenti parte della Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria;

Art. 9 adunanze della CTSS

c.5 ] Le sedute di Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria sono di norma aperte, con facoltà del 
Presidente di proporre all’assemblea di escludere il pubblico, proseguire la discussione a porte chiuse, in 
considerazione dei temi
all’ordine del giorno.

Regolamento completo visibile al link :
https://mail.google.com/mail/u/0/?pli=1#inbox/QgrcJHsBscCnLTvPDdKxhGhhTTKBBddpGPv?projector=1
&messagePartId=0.1

                                                          Considerazioni 
In riferimento alla situazione sanitaria del territorio ferrarese, si desidera  porre all'attenzione il grave stato di 
difficoltà delle strutture sanitarie pubbliche, come riportato dalla cronaca quotidiana. Si segnala l'esistenza di 
liste d'attesa interminabili per la prenotazione di prestazioni diagnostiche, visite specialistiche e interventi 
chirurgici, nonché spesso la sospensione totale degli appuntamenti. Tali situazioni generano un forte disagio 
per i pazienti e le loro famiglie.

In particolare, il Pronto Soccorso dell'Ospedale Sant'Anna di Cona si trova in una situazione 
drammaticamente critica, nonostante la recente apertura del Punto Bianco nella cittadella di San Rocco. Tale 
struttura non riesce ad alleggerire il notevole flusso di pazienti che si rivolgono all'unico Pronto Soccorso 
presente nel Comune di Ferrara, situato presso l'Ospedale di Cona. La situazione è ulteriormente aggravata 
dalla lunga attesa dei pazienti in barella prima di essere ricoverati nei reparti e dalla carenza di personale 
medico e infermieristico.

In considerazione di quanto sopra esposto, la sottoscritta Anna Ferraresi in veste di Consigliera comunale del 
Gruppo Misto,  ritiene  opportuno che venga convocato al più presto un Consiglio Comunale Speciale 
dedicato al tema della Sanità ferrarese. Tale evento dovrebbe prevedere la partecipazione delle sigle sindacali 

https://mail.google.com/mail/u/0/?pli=1#inbox/QgrcJHsBscCnLTvPDdKxhGhhTTKBBddpGPv?projector=1&messagePartId=0.1
https://mail.google.com/mail/u/0/?pli=1#inbox/QgrcJHsBscCnLTvPDdKxhGhhTTKBBddpGPv?projector=1&messagePartId=0.1


e della direzione AUSL di Ferrara, al fine di individuare soluzioni efficaci per migliorare la situazione 
sanitaria nel territorio. A tal proposito  la  scrivente 

                                      Interroga il Sindaco Alan Fabbri di conoscere 

1. se come Presidente della CTSS ritenga normale e lecito che nessuno sia a conoscenza di ciò che 
viene detto e deciso in tale conferenza, alla luce del fatto che  essa sia blindata, secretata in contrasto 
con il diritto costituzionale della democrazia partecipativa che contempla il bene primario dei 
cittadini quale la SALUTE;

2. il motivo per il quale le sedute  della CTSS  non siano rese pubbliche, affinché  tutti i cittadini, così 
come avviene per il Consiglio Comunale, possano partecipare anche via streaming e visionare gli 
interventi dei sindaci di provincia presenti o i loro rappresentanti;

3. la vera ragione per la quale non siano resi pubblici i verbali  e relative votazioni in merito agli ordini 
del giorno illustrati nelle sedute.

Anna Ferraresi

Consigliera Comunale

Gruppo Misto


