
Atto sottoscritto digitalmente secondo la normativa vigente

130 - SETTORE PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA E DEL PERSONALE
RP 131 - SERVIZIO BILANCIO CONTABILITA' E PERSONALE

Proposta di Delibera di Consiglio Comunale
2024-104 del 23/09/2024

OGGETTO:
APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO DEL COMUNE DI FERRARA 
RELATIVO ALL'ESERCIZIO 2023

TESTO PROPOSTA

VISTO il D.lgs. 118/2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 
degli schemi di bilancio delle regioni, degli Enti locali e dei loro organismi” così come 
modificato ed integrato dal D. Lgs. n. 126/2014;

PREMESSO CHE: 
- l’articolo 11-bis del D.lgs. n. 118/2011 stabilisce che gli Enti locali redigano il bilancio 

consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, società controllate e 
partecipate, secondo le modalità ed i criteri individuati nel principio applicato del 
bilancio consolidato di cui all’allegato 4/4;

- l’art.147-quater “Controlli sulle società partecipate non quotate”, comma 4) del T.U.E.L. 
afferma che i risultati complessivi della gestione dell’ente locale e delle aziende non 
quotate partecipate sono rilevati mediante bilancio consolidato, secondo la 
competenza economica, predisposto secondo le modalità previste dal decreto 
legislativo 23 giugno 2011, e successive modificazioni;

- l’art.151 “Principi generali”, comma 8) del T.U.E.L. stabilisce che il bilancio consolidato 
deve essere approvato entro il 30 settembre di ciascun anno, con riferimento 
all’esercizio precedente;

- il D.lgs. 118/2011 e l’attuale D.lgs. 267/2000 prevedono la rilevazione dei fatti 
gestionali sotto il profilo finanziario, economico e patrimoniale, attraverso l’adozione 
della contabilità finanziaria avente natura autorizzatoria e di quella economico-
patrimoniale avente natura conoscitiva;

CONSIDERATO CHE:
- il Bilancio Consolidato è uno strumento di natura conoscitiva relativo al gruppo locale e 

di supporto al modello di governance adottato dall'ente ma presenta una notevole 
complessità tecnica e di lettura in quanto si consolidano con principi di natura civilistica 
i dati contabili di enti e soggetti aventi diversa natura e diversi modelli contabili;

- il Comune, in qualità di capogruppo, partendo dal proprio Stato Patrimoniale e dal 
Conto Economico, allegati al rendiconto della gestione 2023, elabora il Bilancio 



Atto sottoscritto digitalmente secondo la normativa vigente

Consolidato che rappresenta in termini economico patrimoniali l'andamento del gruppo 
locale;

STABILITO CHE:

- con Deliberazione consiliare n. 2023-77 del 20.11.2023 è stato approvato il Bilancio 
Consolidato al 31.12.2022 del Comune di Ferrara;

- con Deliberazione consiliare n. 2024-33 del 17.04.2024 è stato approvato il rendiconto 
della gestione dell'esercizio finanziario 2023 che comprende altresì lo Stato 
Patrimoniale ed il Conto Economico del Comune; 

- con Deliberazione di Giunta Comunale n. 2023-732 del 19.12.2023 e successiva 
deliberazione n.2024-418 del 30.07.2024  sono stati approvati gli elenchi degli enti che, 
ai sensi degli artt. 11ter – 11quinquies del D. Lgs. 118/2011 e delle indicazioni 
contenute nel principio contabile applicato (All. 4/4 al D. Lgs. 118/2011), sulla base 
delle caratteristiche istituzionali, dei rapporti operativi e delle dimensioni contabili al 
31.12.2023, risultano da ricomprendere nel “Gruppo Amministrazione Pubblica 
Comune di Ferrara” 2023 e di quelli da ricomprendere nel Perimetro di consolidamento 
2023 cosi composti;
 Elenco degli enti e delle società componenti il Gruppo Amministrazione Pubblica 

del Comune di Ferrara per l’anno 2023:
1. FERRARA TUA S.p.A.
2. AMSEF S.r.l.
3. AFM Farmacie Comunali S.r.l.
4. ACOSEA Impianti S.r.l.
5. SIPRO S.p.a.
6. Ferrara Fiere Congressi S.r.l. in liquidazione
7. Ferrara EXPO S.r.l.
8. Agenzia Mobilità Impianti S.r.l. – AMI S.r.l.
9. Lepida S.c.p.a.
10.Fondazione Teatro Comunale di Ferrara
11.Fondazione Ferrara Arte
12.Associazione Ferrara Musica
13.ASP - Centro servizi alla persona Ferrara
14.Azienda Casa Emilia Romagna – ACER Ferrara
15.Fondazione Museo nazionale dell'Ebraismo Italiano e della Shoah
16.Fondazione comunità solidale onlus
17.Fondazione Costruiamo Futuro Onlus
18.Consorzio futuro in ricerca
19.Fondazione Emiliano Romagnola vittime dei reati
20.Fondazione I.T.S. Territorio, Energia, Costruire
21.Destinazione Turistica Romagna
22.Fondazione scuola interregionale di polizia locale

 Elenco degli enti e delle società componenti il Gruppo Amministrazione Pubblica del 
Comune di Ferrara oggetto di consolidamento nel bilancio consolidato 2023:

1. FERRARA TUA S.p.A.
2. AMSEF S.r.l.
3. AFM Farmacie Comunali S.r.l.
4. ACOSEA Impianti S.r.l.
5. Agenzia Mobilità Impianti S.r.l. – AMI S.r.l.
6. Lepida S.c.p.a.
7. Fondazione Teatro Comunale di Ferrara
8. Fondazione Ferrara Arte
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9. Associazione Ferrara Musica
10.ASP - Centro servizi alla persona Ferrara
11.Azienda Casa Emilia Romagna – ACER Ferrara
12.Fondazione Museo nazionale dell'Ebraismo Italiano e della Shoah
13.Consorzio futuro in ricerca
14.Destinazione Turistica Romagna

EVIDENZIATO CHE rispetto agli organismi ricompresi nel Gruppo “Comune di Ferrara”, 
sono stati esclusi dal perimetro di consolidamento per irrilevanza dell’impatto economico 
patrimoniale delle grandezze di bilancio dell’ente partecipato rispetto ai corrispondenti 
valori del Comune (incidenza inferiore al 3% del Patrimonio netto, del totale dell’Attivo, dei 
Ricavi caratteristici e pertanto escludibile ai sensi del Principio contabile applicato 
concernente il Bilancio consolidato) i seguenti organismi:
˗ SIPRO S.p.a.;
˗ Ferrara Fiere Congressi S.r.l. in liquidazione;
˗ Ferrara Expo S.r.l.;
˗ Fondazione Costruiamo Futuro Onlus;
˗ Fondazione Emiliano Romagnola vittime dei reati;
˗ Fondazione I.T.S. Territorio, Energia, Costruire;
˗ Fondazione scuola interregionale di polizia locale.

È altresì stata esclusa dal perimetro di consolidamento la Fondazione comunità solidale 
onlus, rientrante nel GAP ma non ricompresa effettivamente nel perimetro di 
consolidamento, in quanto non è tenuta a redigere prospetti di bilancio secondo gli schemi 
di contabilità economico patrimoniale

DATO ATTO che il Bilancio Consolidato trae origine dal Rendiconto 2023 del Comune di 
Ferrara (capogruppo), approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 2024-33 del 
17.04.2024, e dai bilanci di esercizio redatti dalle società ed enti inclusi nell’area di 
consolidamento, approvati dai rispettivi organi e di seguito indicati:
 

1. Ferrara Tua SpA Assemblea dei Soci 29.04.2024
2. Acosea Impianti Srl Assemblea dei Soci 29.04.2024
3. AFM Farmacie Comunali Ferrara Srl Assemblea dei Soci 29.04.2024
4. Amsef Srl Assemblea dei Soci 29.04.2024
5. Lepida ScpA Assemblea dei Soci 13.06.2024
6. Agenzia Mobilità Impianti (AMI) Srl Assemblea dei Soci 18.04.2024
7. Consorzio Futuro in Ricerca – CFR Assemblea dei Soci 28.05.2024
8. ASP Centro Servizi alla Persona Ferrara Assemblea dei Soci 08.05.2024
9. ACER Ferrara Conferenza degli Enti 29.05.2024

10. Fondazione Teatro Comunale Assemblea dei Soci 29.04.2024
11. Fondazione Ferrara Arte Assemblea dei Soci 23.05.2024
12. Associazione Ferrara Musica Assemblea dei Soci 29.04.2024
13. Destinazione Turistica Romagna Assemblea dei Soci 29.04.2024

14. Fondazione Museo nazionale 
dell’Ebraismo Italiano e della Shoah

Consiglio di 
Amministrazione 26.04.2024

RICHIAMATI:
- il Principio contabile applicato concernente il Bilancio consolidato, di cui all’allegato 4/4 

del D. Lgs. 118/2011, come da ultimo modificato dal DM 01/09/2021;
- il Principio contabile n. 17 dell’Organismo Italiano di Contabilità ad oggetto “Bilancio 

consolidato e metodo del patrimonio netto”;
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RILEVATO CHE per la predisposizione del Bilancio consolidato del Comune di Ferrara, 
sono stati adottati gli schemi contabili messi a disposizione sul sito Arconet dalla 
Ragioneria Generale dello Stato;

PRESO ATTO dei documenti costituenti lo schema di Bilancio Consolidato del Gruppo 
Amministrazione Pubblica Comune di Ferrara per l’esercizio 2023, allegati quale parte 
integrante e sostanziale alla presente deliberazione ed articolati, secondo quanto previsto 
dall’art. 11bis del D. Lgs. 118/2011, in:
˗ Conto economico e Stato patrimoniale (Allegato A)
˗ Relazione sulla gestione consolidata comprendente la nota integrativa e relativi 

allegati (Allegato B)

DATO ATTO che nell’Allegato B - Relazione sulla gestione comprensiva della Nota 
Integrativa” si forniscono informazioni sull’area, sui principi contabili e sulle operazioni di 
consolidamento;

ATTESO che, a corredo del Bilancio Consolidato viene predisposta la Relazione 
dell’Organo di Revisione ai sensi dell’art. 11-bis, comma 2, lettera b) del D.Lgs. n. 
118/2011 e dell’art. 239, comma 2, lettera d-bis, del D.Lgs. 267/2000;

RILEVATO che la presente deliberazione non comporta riflessi diretti o indiretti sulla 
situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente;

VISTO il D.Lgs. 267 del 18/08/2000, il D.Lgs 118/2011 e il vigente Regolamento di 
Contabilità (Artt. 44 e 45);

VISTI INOLTRE i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica e contabile 
rispettivamente espressi Responsabile del Servizio Finanziario Dott. Giorgio Bonaldo, ai 
sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18/8/2000, n. 267;

SENTITE la Giunta Comunale e la 1^ Commissione Consiliare competente;

DELIBERA

di approvare il Bilancio consolidato del Comune di Ferrara per l’esercizio 2023, allegato 
quale parte integrante e sostanziale alla presente deliberazione e composto da:
˗ Conto economico e Stato patrimoniale (Allegato A)
˗ Relazione sulla gestione consolidata comprendente la nota integrativa e relativi 

allegati (Allegato B);

di precisare che il Responsabile del presente procedimento è il dott. Giorgio Bonaldo 
Dirigente del Servizio Bilancio, Contabilità e Personale; 

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, con il voto favorevole 
di tutti i presenti, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000, al fine della 
conseguente implementazione della banca dati delle amministrazioni pubbliche (BDAP) e 
per dare seguito alle procedure di reclutamento di personale che presuppongono tale 
adempimento.
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IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
Giorgio Bonaldo / INFOCERT SPA


