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Proposta di Delibera di Consiglio Comunale 
2025-122 del 05/09/2025 

 
 
 
OGGETTO: 
RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO DERIVANTE DA SENTENZA 
ESECUTIVA AI SENSI DELL’ART. 194, COMMA 1, LETT. A) DEL D.LGS. 267/2000 PER 
COMPLESSIVI € 1.209,86. 
 

TESTO PROPOSTA 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

PREMESSO CHE:  
- nella causa promossa dinanzi al Giudice di Pace di Ferrara, con R.G. 908/2023, il Comune 
di Ferrara veniva condannato, con sentenza n. 414/2025, al rimborso delle spese di lite; 

DATO ATTO CHE: 
- la sentenza di cui trattasi rientra tra le ipotesi di “debito fuori bilancio” previste dall’art 194 
comma 1, lett. a) del D. Lgs. n. 267/2000, con conseguente necessità di procedere al 
riconoscimento della sua legittimità in tempo utile per effettuare il pagamento nei termini di 
legge ed evitare la maturazione di oneri ulteriori a carico dell’ente; 
- l’importo oggetto di riconoscimento, come indicato nell’All. 1, è dato dall’importo stabilito 
dal Giudice nel provvedimento, incrementato dagli oneri di legge: rimborso spese forfettarie 
15%, CPA 4%, IVA 22% e rimborso spese processuali non imponibili, ove dovuti; 
- la quota a titolo CPA 4% ed IVA 22% potrebbe variare in diminuzione, in base al regime 
fiscale dichiarato dal legale di controparte al momento dell’effettivo pagamento delle spese 
legali; 
- per le suddette spese legali - come indicato nell’All.1 - è già pervenuta dalla controparte 
richiesta di pagamento da cui decorrono 120 giorni per l’adempimento, come previsto da 
art.14, c.1, D.L. n. 669/1996 (come modificato dall’art 147 L.388/2000) e che ulteriori 
richieste potrebbero pervenire nelle more dell’approvazione del presente atto; 
 
VISTI: 
- l’art. 194 D.Lgs. n. 267 del 2000, e successive modificazioni, rubricato “Riconoscimento di 
legittimità di debiti fuori bilancio” secondo cui: 
“1. Con deliberazione consiliare di cui all'articolo 193, comma 2, con diversa periodicità 
stabilita dai regolamenti di contabilità gli enti locali riconoscono la legittimità dei debiti fuori 
bilancio derivanti da: a) sentenze esecutive; b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende 
speciali e di istituzioni, nei limiti degli obblighi derivanti da statuto, convenzione o atti 
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costitutivi, purché sia stato rispettato l'obbligo di pareggio del bilancio di cui all'articolo 114 
ed il disavanzo derivi da fatti di gestione; c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme 
previste dal codice civile o da norme speciali, di società di capitali costituite per l'esercizio di 
servizi pubblici locali; d) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di 
pubblica utilità; e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 
1, 2 e 3 dell'articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per 
l'ente, nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza. 
2. Per il pagamento, l'ente può provvedere anche mediante un piano di rateizzazione, della 
durata di tre anni finanziari compreso quello in corso, convenuto con i creditori”; 
- il vigente Regolamento di contabilità del Comune di Ferrara approvato con deliberazione 
del Consiglio comunale n. 15 del 13 marzo 2023; 
- la Relazione Tecnica – quale parte integrante del presente provvedimento (come da 
allegato 2); 
- l’art. 23, comma 5, della legge n. 289/2002 secondo cui “i provvedimenti di debito posti in 
essere dalle amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1, comma 2, del D. Lgs. 165/2001 sono 
trasmessi agli organi di controllo ed alla competente procura della Corte dei Conti”; 
 
RICHIAMATE:  

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 25 del 21 gennaio 2025 con la quale sono state approvate 
le Linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare nel corso del mandato 2024-
2029, esaminate e discusse dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 5 del 10 febbraio 2025; 
- la deliberazione del Consiglio comunale n. 6 del 10 Febbraio 2025, dichiarata immediatamente 
eseguibile, con la quale è stata approvata la Nota di Aggiornamento al Documento Unico di 
Programmazione 2025/2027 e i relativi allegati; 
- la deliberazione del Consiglio comunale n. 19 del 25 Febbraio 2025, dichiarata immediatamente 
eseguibile, con la quale è stato approvato il Bilancio di Previsione per gli esercizi 2025-2027 e relativi 
allegati; 
- la deliberazione della Giunta comunale n. 94 dell’11/03/2025, dichiarata immediatamente eseguibile, 
con la quale è stato approvato il Piano esecutivo di gestione 2025-2027, affidando ai dirigenti le risorse 
finanziarie di entrata da acquisire e di spesa da impegnare, in attuazione delle linee generali di indirizzo 
impartite dall’amministrazione e per assicurare la gestione dei servizi dell’ente; 
-  la deliberazione della Giunta comunale n. 148 dell’8 aprile 2025 con la quale è stato approvato il 
Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) per il triennio 2025-2027, e successive 
modifiche, che definisce gli obiettivi annuali e pluriennali dell’Ente; 
 
RITENUTO, pertanto, necessario provvedere al riconoscimento di legittimità del debito fuori 
bilancio della somma complessiva di € 1.209,86 derivante dalla sentenza esecutiva 
sopraccitata, in quanto rientrante nella fattispecie di cui all’art. 194, comma 1, lett. a), del 
D.Lgs. n. 267/2000, onde evitare procedimenti esecutivi nei confronti del Comune con 
aggravio di spese; 
 
DATO ATTO CHE: 
 
- per il finanziamento del suddetto fuori bilancio si rende necessario provvedere ad 
applicare avanzo accantonato per € 1.209,86 all’esercizio 2025 del Bilancio di previsione 
2025-2027 come da allegata scheda 3 in quanto l’importo rientra tra le quote accantonate a 
titolo di fondo contenzioso nell’avanzo di amministrazione; 
- il Collegio dei Revisori, ai sensi dell'art. 239 c. 1 lettera B punto 6 del D.Lgs. 18.08.2000 n. 
267 ha espresso parere favorevole; 
 
VISTI gli artt. 175 e 187 del D. Lgs. N. 267/2000; 
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ACQUISITI i pareri favorevoli rispettivamente espressi dal Dirigente del Servizio Appalti e 
contratti in ordine alla regolarità tecnica e dal Responsabile del Settore Ragioneria in ordine 
alla regolarità contabile (art. 49 - comma 1 del D. Lgs. n. 267 del 18/08/2000); 
 
SENTITE la Giunta Comunale e la 1^ Commissione Consiliare; 
 

DELIBERA 
 

DI RICONOSCERE, ai sensi e per gli effetti dell’art. 194 comma 1, lett a), del D. Lgs. n. 
267/2000, la legittimità del debito fuori bilancio sopra richiamato e riportato nell’allegata 
Relazione Tecnica per € 1.209,86 derivante da sentenza esecutiva a carico del Comune di 
Ferrara; 
 
DI APPROVARE l’applicazione di quota di avanzo accantonato da fondo contenzioso per 
l’importo di € 1.209,86 all’esercizio 2025 del Bilancio di previsione 2025-2027 come da 
allegata scheda 3 per il finanziamento del debito fuori bilancio di cui sopra; 
 
DI DARE ATTO CHE: 
- l’importo oggetto di riconoscimento, come indicato nell’All. 1 parte integrante del presente 
provvedimento, è dato dall’importo stabilito dal Giudice nel provvedimento, incrementato 
dagli oneri di legge: rimborso spese forfettarie 15%, CPA 4%, IVA 22% e rimborso spese 
processuali non imponibili, ove dovuti; 
- le quote a titolo CPA 4% ed IVA 22% potrebbero variare in diminuzione, in base al regime 
fiscale dichiarato dal legale di controparte al momento dell’effettivo pagamento delle spese 
legali; 
- la spesa complessiva di € 1.209,86 trova copertura finanziaria sui fondi disponibili al 
capitolo 20284, azione 3252 di cui alla Missione 1, Programma 11, Titolo 1, 
Macroaggregato 3 dell’esercizio 2025 del Bilancio di previsione 2025-2027, a seguito della 
sopraccitata applicazione di avanzo accantonato; 
- il responsabile del procedimento è il Dott. Giorgio Bonaldo Dirigente del Servizio Appalti e 
Contratti; 
 
DI DEMANDARE al Dirigente del Servizio Appalti e Contratti l’adozione di tutti gli atti 
necessari al fine di procedere alla liquidazione della somma dovuta in forza di sentenza e 
riconosciuta nel presente atto; 
 
DI TRASMETTERE copia della presente deliberazione alla competente Procura della Corte 
dei Conti, ai sensi dell’art. 23, comma 5, della legge n. 289/2002; 
 
DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 
134 comma 4 del d.lgs 267/00 allo scopo di evitare procedure esecutive per la riscossione 
del credito derivante dalla succitata sentenza. 
 

 
 
 
 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 
Giorgio Bonaldo / InfoCert S.p.A. 
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PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA 
Proposta di Delibera di Consiglio Comunale 

2025-122 del 05/09/2025 
 
 
 
OGGETTO: 
RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO DERIVANTE DA SENTENZA 
ESECUTIVA AI SENSI DELL’ART. 194, COMMA 1, LETT. A) DEL D.LGS. 267/2000 PER 
COMPLESSIVI € 1.209,86. 
 
 
Ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs 267/2000 si esprime parere favorevole in ordine 
alla regolarità tecnica della proposta in oggetto. 
 
Annotazioni:   
 
 
Ferrara, 05/09/2025 
 
 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 
Giorgio Bonaldo / InfoCert S.p.A. 

 
 
SHA-256 proposta: 
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PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE 
Proposta di Delibera di Consiglio Comunale 

2025-122 del 05/09/2025 
 
 
 
OGGETTO: 
RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO DERIVANTE DA SENTENZA 
ESECUTIVA AI SENSI DELL’ART. 194, COMMA 1, LETT. A) DEL D.LGS. 267/2000 PER 
COMPLESSIVI € 1.209,86. 
 
 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D.Lgs 267/2000 si esprime parere favorevole in ordine alla 
regolarità contabile ed alla attestazione di copertura finanziaria della proposta in oggetto. 
 
Annotazioni:   
 
 
Ferrara, 18/09/2025 
 
 

IL DIRIGENTE DI RAGIONERIA 
Giorgio Bonaldo / InfoCert S.p.A. 

 
 
  
 
      
      
 
 
SHA-256 proposta: 
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Sentenza 
Data 

provvedimento
Giurisdizione

importo 

provved

spese 

forfett 

15%

CPA 4% IVA 22%
Spese 

esenti
Totale data richiesta

obbligazione 

solidale/note

1 414/2025 05/07/2025

Giudice di 

Pace di 

Ferrara

774,50 116,18 35,63 203,79 79,76 1.209,86 17/07/2025

TOTALE 1.209,86

All.1 alla proposta di deliberazione di Consiglio Comunale avente ad oggetto : "Riconoscimento dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze 

esecutive ai sensi dell'art. 194, comma 1, lett. A) del D.LGS. 267/2000 per complessivi € 1.209,86 composto da n. 1 pagina.
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Allegato n. 2) alla proposta di deliberazione SETTEMBRE 

2025 quale parte integrante e sostanziale  

 
 

RELAZIONE ISTRUTTORIA 

 

Allegato n. 2 come parte integrante alla proposta di deliberazione avente come oggetto: 

 

 
RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO DERIVANTE DA SENTENZA ESECUTIVA AI SENSI 

DELL’ART. 194, COMMA 1, LETT. A) DEL D.LGS. 267/2000 PER COMPLESSIVI € 1.209,86. 

 

La proposta di deliberazione in questione riguarda il riconoscimento, ai sensi dell’art. 194, c. 1, lett.a), del 

D.lgs 267/00 dei debiti fuori bilancio per l’importo complessivo € 1.209,86 derivante da  n. 1 provvedimento 

giudiziale esecutivo a carico del Comune di Ferrara. 

Il Servizio Appalti e Contratti provvede, infatti, al riconoscimento degli importi relativi a provvedimenti 

giudiziali esecutivi che comportano il pagamento di spese legali, quali ad esempio, rimborsi alla controparte 

di compensi professionali, spese vive e contributi unificati, consulenze tecniche d’ufficio, oltre ai connessi 

accessori di legge (a titolo di IVA 22%, cpa 4% e spese forfettarie 15%, contributi previdenziali), ove dovuti. 

Le spese legali di cui alla presente deliberazione sono elencate nell’All.1 parte integrante della stessa, 

mettendo in evidenza le varie componenti dell’importo complessivo, secondo quanto stabilito nel 

provvedimento giudiziale. 

 

 

Si ritiene opportuno, di seguito, riportare in sintesi il contenuto del provvedimento che ha dato luogo al 

debito, esplicitando i relativi calcoli: 

1.    (n°1 dello schema riassuntivo) 

Ricorso promosso da F.V. al fine di ottenere il risarcimento dei danni patiti dalla propria autovettura a 

seguito del sinistro occorso in data 20/08/2020. Il Giudice di Pace di Ferrara, con sentenza n. 414/2025, ha 

dichiarato un concorso di colpa nella misura del 50% a carico di parte attrice nella causazione del sinistro e, 

conseguentemente, ha condannato il Comune di Ferrara al risarcimento del danno oltre alla refusione del 

50% delle spese di lite, quantificate in euro 1.209,86 di cui € 774,50 per competenze, € 79,76 per spese vive, 

€ 116,18 per spese generali al 15%, € 35,63 per CPA 4%, € 203,79 per IVA 22%. 

 

 

                                                                  Il Dirigente del Servizio Appalti e Contratti 

        Dott. Giorgio Bonaldo 

           (F.to digitalmente) 
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VARIAZIONI AI SENSI DELL’ART. 175 COMMA 5 QUATER LETTERE a), c), ed e) DEL D. LGS. N. 267/2000

variazioni di bilancio per utilizzo quote di avanzo accantonato derivante dall’esercizio precedente ALLEGATO 3

E tit cat

U
mis

s

pro

g
tit 

mac

r

E APPLICAZIONE AVANZO ACCANTONATO 1.209,86            -                     -                     -                     

U 1 11 1 3 20284 3252 SPESE PER LITI, RISARCIMENTI 1.209,86            -                     -                     1.209,86            

Totale ENTRATE
1.209,86 0,00 0,00 0,00

Totale USCITA
1.209,86 0,00 0,00 1.209,86

centro di costo

tip

SERVIZIO APPALTI E CONTRATTI105

CdCmotivazioni

1 Applicazione avanzo accantonato da fondo contenzioso

 cassa cap az  importo 2025  importo 2026  importo 2027 

1 di 1 All 3 scheda di variazioneVAR RAG CAPO SETT. 25
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